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Møteinnkalling 
 
Utvalg: Havnestyret 

Dato: 30.04.2025 kl. 12:00 

Sted: Terminalgata 44 – møterom Barentshavet 

 
Melding om forfall og spørsmål om habilitetsvurdering rettes til styreleder med 
havnedirektøren på kopi.  
 
Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 
 
 

Saksliste 

Godkjenning av innkalling og saksliste 

Godkjenning av protokoll 

Saker til behandling 

12/25 25/07343-1 Revisjonsberetning for Tromsø Havn KF 2024 

13/25 25/07292-1 Finansrapport 31.03.2025 

14/25 25/07479-1 Fullmaktsbegrensninger datterselskapeme 

15/25 25/07376-1 Rundskriv 2 - HAP2026-2029 

16/25 25/07434-1 Referat fra eiermøtet 14.03.2025 

Orienteringer 
1. GDPR 
2. Styrets strategidag (28-29 august) 

I. Eierskapsmeldingen og kompetanse i datterselskapene 
II. Strategien og strategiske mål  

III. Investeringstiltak 
IV. Finansiering av investeringstiltak 
V. Omdømme/Tromsø Havn 200 år 

TROMSØ 
HAVN 
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3. Aksjonæravtale GIP 
 
Godkjenning av protokoll 
Møteprotokoll fra 27.03.2025 godkjennes.  
 
Vedlegg 
Møteprotokoll fra 27.03.2025.  
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Møteprotokoll 

Havnestyret 
  

 
Dato: 27.03.2025 kl. 12:00 – 15:30 
Sted:    
  
Til stede:  Kjell-Are Vassmyr, Nina Hansen, Birte Hansen, Tor Arne 

Morskogen, May-Britt Ellingsen, Kristian Tobiassen 
  
Møtende 
varamedlemmer: 

Kristian Wilhelmsen (i sak 11/25) 

  
Forfall  Magnar Nilssen 
  
Fra administrasjonen: Havnedirektør Jørn-Even Hanssen 
  
Sekretær:  Tina Ringnes Hagen        
  
 
 
 
 

Saksliste 

Godkjenning av innkalling og saksliste 

Godkjenning av protokoll 

Saker til behandling 

5/25 25/05230-1 Årsrapport for 2024 3 

6/25 25/05157-1 Evaluering av strategiske mål for 2024 3 

7/25 25/05197-1 Internkontrollrapport 2024 4 

8/25 25/05170-1 Årsrapport for AMU 2024 5 

9/25 25/05257-1 Eierskapsmelding for Tromsø Havn 5 

10/25 25/05299-1 Unntatt etter offentlighetsloven offl. § 23 fjerde ledd 6 

TROMSØ 
HAVN 
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11/25 25/05521-1 Overføring av eiendomsverdier fra Tromsø Havn KF 6 

Orienteringer 
1. Oppsummering fra eiermøtet 14.03.2025 
2. Status Havneterminalen  
3. Orientering fra Fjuel Tromsø og Fjuel AS 

 
 

    

 
 
 
 
 
  

----
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Godkjenning av innkalling og saksliste 
Godkjent 

Godkjenning av protokoll 
Godkjent 
 
 
 
 
 
Saker til behandling 
5/25 Årsrapport for 2024 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Havnestyret 27.03.2025 5/25 

 
 
 
Møtebehandling i Havnestyret 27.03.2025: 

 
Møtebehandling 

Denne saken ble behandlet etter sak 6/25, 7/25 og 8/25.  
 
Havnedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Havnestyrets vedtak  

1. Tromsø havnestyre godkjenner årsrapport for Tromsø Havn KF med styrets årsberetning 
for 2024.  

2. Tromsø havnestyre legger frem årsrapport for Tromsø Havn KF med styrets årsberetning 
for 2024 for Tromsø kommunestyre med følgende innstilling:  

Tromsø kommunestyre godkjenner årsrapport for Tromsø Havn KF med styrets 
årsberetning for 2024.  

 

 

 

 

 
 
6/25 Evaluering av strategiske mål for 2024 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Havnestyret 27.03.2025 6/25 
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Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

 
Havnestyret tar saken til orientering. 
 
 
Møtebehandling i Havnestyret 27.03.2025: 

 
Møtebehandling 

 
Havnedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Havnestyrets vedtak  

Havnestyret tar saken til orientering. 
 

 

 

 

 
 
7/25 Internkontrollrapport 2024 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Havnestyret 27.03.2025 7/25 

 
 
 
 
Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

 
Havnestyret tar internkontrollrapporten for 2024 til orientering. 
 
 
Møtebehandling i Havnestyret 27.03.2025: 

 
Møtebehandling 

Havnedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt.  
 
Havnestyret ber havnedirektøren orientere om hvordan Tromsø Havn håndterer GDPR.  
 
Havnestyrets vedtak  
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Havnestyret tar internkontrollrapporten for 2024 til orientering. 
 
Havnestyret ber havnedirektøren orientere om hvordan Tromsø Havn håndterer GDPR.  
 

 

 

 
 
8/25 Årsrapport for AMU 2024 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Havnestyret 27.03.2025 8/25 

 
 
 
 
Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

 
Havnestyret tar Arbeidsmiljøutvalgets årsrapport for 2024 til orientering. 

 
 
Møtebehandling i Havnestyret 27.03.2025: 

 
Møtebehandling 

Havnedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Havnestyrets vedtak  

Havnestyret tar Arbeidsmiljøutvalgets årsrapport for 2024 til orientering. 
 

 

 

 

 
 
9/25 Eierskapsmelding for Tromsø Havn 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Havnestyret 27.03.2025 9/25 
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Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

Havnestyret ber administrasjonen jobbe videre med innspillene fra havnestyret og at disse 
bringes inn i arbeidet med ny eierskapsmelding. 

Møtebehandling i Havnestyret 27.03.2025: 

Møtebehandling 

Havnedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Havnestyrets vedtak  

Havnestyret ber administrasjonen jobbe videre med innspillene fra havnestyret og at disse 
bringes inn i arbeidet med ny eierskapsmelding. 

10/25 Unntatt etter offentlighetsloven offl. § 23 fjerde ledd 

Unntatt etter offentlighetsloven offl. § 23 fjerde ledd 

Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Havnestyret 27.03.2025 10/25 

11/25 Overføring av eiendomsverdier fra Tromsø Havn KF 

Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Havnestyret 27.03.2025 11/25 
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Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

 
a) Vedtak 1: Styret i Tromsø Havn KF beslutter at deler av følgende av Tromsø Havn KF 

eiendommer i henhold til kartutsnitt overdras til TH Utvikling AS ved tingsinnskudd:  
 

           
 
Overdragelsen av eiendom fra Tromsø Havn KF til TH Utvikling AS skal gjennomføres som et 
ledd i en transaksjonsrekke der eiendommene til slutt skal eies av GIP AS.  
 

b) Vedtak 2: Styret i Tromsø Havn KF gir havnedirektør fullmakt til å signere nødvendige 
dokumenter i forbindelse med overføring av nevnte eiendommer til selskaper/selskapsstruktur. 
Som ledd i overdragelsen av fast eiendom, skal det inngås aksjonæravtale for GIP AS. Utkast 
til avtale følger vedlagt. 

 
 
Møtebehandling i Havnestyret 27.03.2025: 

 
Møtebehandling 

Saken ble behandlet før sak 10/25.  

Kjell-Are Vassmyr starter behandlingen av denne saken og erklærer seg inhabil sammen 
med Nina Hansen og Tor Arne Morskogen. Kjell-Are Vassmyr utpeker May-Britt Ellingsen til 
å være styreleder under denne sak.  
 
Fungerende styreleder i denne sak er May-Britt Ellingsen. Varamedlem Kristian Wilhelmsen 
trer inn slik at styret er beslutningsdyktig. Resterende medlemmer er enstemmig i at disse tre 
er inhabile.  
 
Habilitetsvurderingen legges med protokollen.  
 
Havnestyret legger til et ekstra punkt under vedtak 2: Betingelser for havnedirektørens 
fullmakt, er at havnestyret har godkjent endelig aksjonæravtale.  
 
Havnedirektørens innstilling er enstemmig med denne endringen.  
 
 
Havnestyrets vedtak  

a) Vedtak 1: Styret i Tromsø Havn KF beslutter at deler av følgende av Tromsø Havn KF 
eiendommer i henhold til kartutsnitt overdras til TH Utvikling AS ved tingsinnskudd:  

 

Part 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Sum 

Gnr./bnr. 
12/18 
12/57 
12/58 
12/59 
12/73 
12/74 
353 000 m' 
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Overdragelsen av eiendom fra Tromsø Havn KF til TH Utvikling AS skal gjennomføres som et 
ledd i en transaksjonsrekke der eiendommene til slutt skal eies av GIP AS.  
 

b) Vedtak 2: Styret i Tromsø Havn KF gir havnedirektør fullmakt til å signere nødvendige dokumenter 
i forbindelse med overføring av nevnte eiendommer til selskaper/selskapsstruktur. Som ledd i 
overdragelsen av fast eiendom, skal det inngås aksjonæravtale for GIP AS. Utkast til avtale følger 
vedlagt. Betingelser for havnedirektørens fullmakt, er at havnestyret har godkjent endelig 
aksjonæravtale.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Part 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Tromsø Havn KF 
Sum 

Gnr./bnr. 
12/18 
12/57 
12/58 
12/59 
12/73 
12/74 
353 000 m• 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
Advokatfirmaet PricewaterhouseCoopers AS, Muségata 1, Postboks 6128, NO-9291 Tromsø,  
T: 02316 (+47 952 60 000), advokatfirmaet@pwc.com, www.pwc.no, Org.no.: 988 371 084 MVA, 
Medlemmer av Advokatforeningen. 

 

 
 
 

 
 

Memo   

Til: Tromsø Havn KF  

Att: Jørn-Even Hanssen  

Fra: Eirik Bang Pedersen  

Saksansvarlig advokat:  Agnetha Johansen Åsheim  

Dato: 26. mars 2025  

 
 
TROMSØ HAVN KF - VURDERING AV HABILITET 
 
1. Vurderingstema og rettslig grunnlag for habilitetsvurdering i kommunale 

foretak 
 
Spørsmålet er hvorvidt styreleder og andre styremedlemmer i Tromsø Havn KF er 
inhabil til å delta og stemme over behandlingen av overdragelse av eiendommer 
fra det kommunale foretaket og til TH Utvikling AS, og deretter umiddelbare og 
suksessive overdragelser til TG Næringseiendom AS og til slutt til Grøtsund 
Industripark AS.  Sistnevnte aksjeselskap skal eies sammen med Tromsø 
kommune, som også er eier av Tromsø Havn KF. 

 
Kommuneloven § 11-1 annet ledd fastslår at habilitetsreglene som fremgår av 
samme lovs § 11-10 også gjelder for styremedlemmer i kommunale foretak. Det 
samme kan også utledes forvaltningsloven § 10.  Dermed vil kommunelovens 
spesielle habilitetsregler komme til anvendelse, jf. Prop. 46 L (2017-2018), pkt. 
18.4.1. 

 
Kommunelovens særlige habilitetsbestemmelse henviser til kapittel II i 
forvaltningsloven, hvor § 6 i forvaltningsloven § 6 oppstiller de ulike 
inhabilitetsgrunnene. De særlig relevante habilitetsgrunner i denne saken 
fremgår av § 6 bokstav e. Her vil en tjenesteperson være inhabil til å treffe en 
avgjørelse i en sak dersom  man er «[...] medlem av styret [...] i et selskap som er 
part i saken». 

 
2. Vurdering av habilitet for saker som skal behandles av styret i Tromsø Havn 

KF 
 

I denne saken er det Kjell-Are Vassmyr, Nina Margrethe Hansen og Tor Arne 
Morskogen styremedlemmer i TH Utvikling AS og Tromsø Havn KF. Disse 
styremedlenne vil derfor være inhabil ved styret i Tromsø Havn KFs behandling av 

pwc 
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saker som (i) innebærer at styret tar en «avgjørelse», jf. forvaltningsloven § 6, og 
(ii) hvor TH Utvikling AS anses som en «part i saken», jf. forvaltningsloven § 6 første 
ledd bokstav e. 
 
I habilitetsvurderinger etter forvaltningslovens bestemmelser vil hva som anses 
som en «avgjørelse» måtte tolkes utvidende. Det vil si at det ikke kun er begrenset 
til om det utøves offentlig myndighet. Alle typer avgjørelser – også privatrettslige, 
internt administrative eller prosessledende – vil omfattes. I denne saken er det 
tale om et potensielt styrevedtak på å benytte eiendommer som innskudd i et 
annet selskap. Eiendommene utgjør en del av Tromsø Havn KFs havnekapital, 
som foretaket har en lovmessig plikt å ivareta på vegne av kommunen i henhold 
til havne- og farvannsloven. Dette vil dermed være en er dermed utvilsomt at 
dette er en avgjørelse i henhold til forvaltningslovens forståelse av begrepet. 

 
Det andre som må vurderes konkret er hvorvidt TH Utviklig AS kan anses som en 
part i saken. Et selskap vil være part i saken dersom avgjørelsen  er direkte rettet 
mot eller ellers direkte vil gjelde selskapet som sådant, jf. forvaltningsloven § 2 
første ledd bokstav e. I dette tilfellet vil avgjørelsen gå ut på at selskapet vil få 
tilført eiendomsmasse, og det er derfor utvilsomt at selskapet vil anses som part 
i saken. Denne forståelsen følger også av punkt 5.3 i Kommunal- og 
regionaldepartementets veileder «Habilitet i kommuner og fylkeskommuner», 
publikasjonskode H-2266, som spesielt omtaler økonomiske forhold tilknyttet 
selskapet. 

 
Unntaksbestemmelsen i forvaltningsloven § 6 første ledd bokstav e nr. 2 kommer 
ikke til anvendelse ved styret i Tromsø Havn KFs behandling av denne sak. Dette 
fordi Tromsø Havn KF er en integrert del av Tromsø kommunes rettssubjekt og 
dermed i denne sammenheng ikke vil anses som et selskap, jf Ot.prp. nr. 50 
(2008-2009), side 31. Følgende fremgår av nevnte forarbeider om bakgrunnenfor 
lovendringen i 2009:  
 
Kommunal- og regionaldepartementet foreslår i denne proposisjonen å skjerpe 
habilitetsreglene for offentlige tjenestemenn og folkevalgte som også er leder 
eller medlem av styre eller bedriftsforsamling i offentlig heleide selskaper. 
 
Etter gjeldende rett er en tjenestemann eller folkevalgt inhabil til å behandle saker 
hvis hun eller han er leder eller har ledende stilling, eller er medlem av styret eller 
bedriftsforsamlingen for et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke 
hvis selskapet eies helt ut av stat eller kommune 1 (offentlig heleide selskaper). 
 
Departementet foreslår å oppheve unntaket for offentlig heleide selskaper i 
forvaltningsloven § 6 første ledd bokstav e. Forslaget innebærer at inhabilitet 
automatisk vil inntre for tjenestemenn eller folkevalgte, som også er ledere eller 
medlemmer av styre eller bedriftsforsamling i offentlig heleide selskaper, når 
saker hvor selskapet er part skal behandles i folkevalgte organer eller 
administrasjonen i kommunen. Tilsvarende gjelder ved behandling i statlige 
forvaltningsorganer. 
 
Lovforslaget er en del av departementets arbeid som skal legge til rette for en 
fortsatt tillitskapende forvaltning i kommuner og fylkeskommuner. 
Hovedbegrunnelsen for lovforslaget er at strengere habilitetsregler for ledere, 
styremedlemmer og medlemmer av bedriftsforsamlinger i offentlig heleide 
selskaper, vil bidra til større klarhet rundt hvilken eller hvilke roller personene 
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utøver i en bestemt situasjon. Denne typen klarhet med hensyn til hvilke 
interesser en person representerer i en gitt situasjon, vil bidra til å redusere 
risikoen for uheldige rollekombinasjoner. Reglene skal ikke bare hindre 
interessekonflikter, men også bidra til å vise utad at det er ryddige og klare 
ansvarsforhold internt. Det er et mål med lovforslaget at det skal bidra til å 
opprettholde allmennhetens tillit til forvaltningen. 
 
Videre fremgår følgende  
 
Som omtalt i kapittel 6 foreslår departementet å delvis videreføre 
inhabilitetsunntaket i selskapssammenheng, jf. ny § 6 første ledd bokstav e nr. 2 
annet punktum. Etter dette vil ikke inhabilitet inntre automatisk for "en person 
som utfører tjeneste eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette 
selskapet, alene eller sammen med andre tilsvarende selskaper eller det 
offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken". 
 
Bestemmelsens henvisning til "person som utfører tjeneste eller arbeid for et 
selskap" refererer til at habilitetsreglene i forvaltningsloven § 6 ikke bare gjelder 
offentlige tjenestemenn, men også enhver annen som utfører tjeneste eller arbeid 
for et forvaltningsorgan jf. forvaltningsloven § 10. 
 
Det er imidlertid kun når personen konkret utfører tjeneste eller arbeid for 
selskapet, at unntaket gjelder. Hvis vedkommende er ansatt i selskapet og 
behandler saken i egenskap av kommunestyrerepresentant, gjelder unntaket 
ikke. 
 
At både eierselskapet og selskapet som er part må være "fullt ut offentlig eid" 
innebærer at de må være eid helt ut at stat eller kommune, direkte eller indirekte. 
 
Formuleringen "eller det offentlige" tar sikte på å fange opp tilfeller der selskapet 
som er part i saken, dels er eid direkte av et selskap (som igjen er eid av det 
offentlige), dels er eid direkte av det offentlige (stat eller kommune i snever 
forstand). 
 
Videre fremheves følgende i merknadene fra departementet:  
 
Opphevelsen av unntaket i § 6 første ledd bokstav e for selskaper som er eid fullt 
ut av stat eller kommune, innebærer at flere situasjoner vil være omfattet av den 
absolutte inhabilitetsregelen i bokstav e. Dette vil særlig få betydning for ledere 
og medlemmer av styre og bedriftsforsamling i interkommunale selskaper og 
kommunalt heleide aksjeselskaper som også har rollen som folkevalgt eller 
tjenestemann i kommunen. 
 
Forslaget har bare betydning for saker hvor selskapet er part. Om partsbegrepet 
vises det til omtalen i kapitlene 2 og 6 og til juridisk litteratur. 
Kommunale foretak, jf. kommuneloven kapittel 11, er ikke selskaper, og 
styremedlemmene er ikke omfattet av forvaltningsloven § 6 første ledd bokstav e. 
 
Styremedlemmene Kjell-Are Vassmyr, Nina Margrethe Hansen og Tor Arne 
Johansen Morskogen vil dermed være inhabil ved behandling av saken i styret i 
Tromsø Havn KF i henhold til forvaltningsloven § 6 første ledd bokstav e. Dette er 
en er en absolutt inhabilitetsregel, noe som betyr at det ikke vil være nødvendig å 
vurdere dette forholdet videre etter den skjønnsmessige inhabilitetsregelen i 



 

 
 

4 
 
 

forvaltningsloven § 6 annet ledd da inhbailitet allerede er påvist. 
 

3. Vurdering av habilitet for saker som skal behandles i TH Utvikling AS, TG 
Næringseiendom AS og Grøtsund Industripark AS 

 
Det neste spørsmålet er om noen av styremedlemmene i TH Utvikling AS, TG 
Næringseiendom AS og Grøtsund Industripark AS er inhabil for behandlingen av 
saken som er beskrevet i punkt 1 over. 
 
Det fremgår av forvaltningsloven § 6 bokstav e nr. 2 at en tjensteperson ikke er 
inhabil dersom vedkommende «utfører tjeneste eller arbeid for et selskap som er 
fullt ut offentlig eid og dette selskapet, alene eller sammen med andre tilsvarende 
selskaper eller det offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken». Etter 
dette vil ikke inhabilitet inntre automatisk for «en person som utfører tjeneste eller 
arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette selskapet, alene eller 
sammen med andre tilsvarende selskaper eller det offentlige, fullt ut eier 
selskapet som er part i saken».  
 
Bestemmelsens henvisning til «person som utfører tjeneste eller arbeid for et 
selskap» refererer til at habilitetsreglene i forvaltningsloven § 6 ikke bare gjelder 
offentlige tjenestemenn, men også enhver annen som utfører tjeneste eller 
arbeid for et forvaltningsorgan jf. forvaltningsloven § 10, jf. Ot.prp. r. 50 (2008-
2009), side 31. Dette omfatter også styremedlemmer i kommunale foretak, jf. 
forvaltningsloven § 1 annet punktum. 
 
Det betyr at inhabilitetsvurderingene over ikke gjelder ved TG Næringseiendom 
AS’ og TH Utvikling AS’ behandling av kapitaltilførslene - og er således kun aktuell 
ved Tromsø Havn KFs behandling.  
 
Videre må det likevel vurderes om det foreligger inhabilitetsgrunner etter 
forvaltningsloven § 6 annet ledd. Av denne bestemmelsen vil et styremedlem 
likevel være inhabil dersom det foreligger «andre særegne forhold [...] som er 
egnet til  å svekke hans upartiskhet». Her skal det blant annet vektlegges om 
avgjørelsen kan innebære en særlig personlig fordel, tap eller ulempe for 
vedkommende eller noen av vedkommendes nærstående parter. Det er ikke 
dokumentert at vedkommende styremedlemmer eller noen av deres nærstående 
oppnår en særlig fordel ved behandling av de saker som fremgår av punkt 1 over. 
Avgjørelsene i selskapet er heller ikke egnet til å svekke vedkommendes 
upartiskhet for de relevante sakene. 
 
Etter vår vurdering foreligger det dermed ikke inhabilitet for styremedlemmene i 
TH Utvikling AS, TG Næringseiendom AS og Grøtsund Industripark AS i forbindelse 
med behandlingen av sakene som er beskrevet i punkt 1 over. 
 

 
 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
Advokatfirmaet PricewaterhouseCoopers AS 
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Eirik Bang Pedersen 
Advokat 
E-post: eirik.bang.pedersen@pwc.com 
T: +47 41 68 54 47 
 
Agnetha Åsheim 
Advokat/Partner 
E-post: agnetha.asheim@pwc.com 
T: +47 95 26 28 89 
 
Saksansvarlig advokat: Agnetha Johansen Åsheim 

 



Sammenstilling av økonomiske konsekvenser for Tromsø Havn KF - Fagnotat utarbeidet av PwC

For Tromsø Havn KF

Mars 2025

Overføring av eiendomsverdier fra Tromsø Havn KF til AS



Tromsø Havn KF
  

Sammenfatning av økonomiske konsekvensene ved overføring av eiendom fra KF til AS

Denne gjennomgangen er utført av PwC på oppdrag fra Tromsø Havn KF.

Oppdragsansvarlig partner for den delen av leveransen som dokumenteres i denne rapporten har vært Agnetha Åsheim. Vårt team har bestått av Nicolai Vold.

Vårt mandat har vært å sammenstille og oppsummere de økonomiske konsekvensene som Tromsø Havn KF vil oppleve ifm. tiltenkt tingsinnskudd av eiendom til AS. 

PwC har gjennomført tekniske etterberegninger basert på de økonomiske analysene/dokumentasjon utarbeidet av Tromsø Havn. Vi har ikke foretatt egne vurderinger av input 
som eksempelvis fremtidig inntektspotensial eller investeringskostnadskalkyler.

Tromsø, 27.03.25

Agnetha Åsheim   Nicolai Vold
      Partner  Prosjektleder

Side 2

Denne rapport er utarbeidet for Tromsø Havn KFs interne bruk i forbindelse med vår bistand knyttet til overføring av eiendomsverdier fra Tromsø Havn KF i samsvar med oppdragsbekreftelse 21.03.2025. Våre 
vurderinger bygger på faktainformasjon som har fremkommet i intervjuer med Tromsø Havn KFs ansatte og i dokumentasjon som Tromsø Havn har gjort tilgjengelig for oss. PricewaterhouseCoopers (PwC) har ikke 
foretatt noen selvstendig verifisering av informasjonen som har fremkommet, og vi innestår ikke for at den er fullstendig, korrekt og presis. PwC har ikke utført noen form for revisjon eller kontrollhandlinger av Tromsø 
Havns virksomhet. Rapporten inneholder materiale som er konfidensiell for Tromsø Havn KF og PwC. Tromsø Havn KF har rett til å benytte informasjonen i denne rapporten i sin virksomhet, i samsvar med avtalen 

mellom Tromsø Havn KF og PwC. PwC påtar seg ikke noe ansvar for tap som er lidt av Tromsø Havn KF eller andre som følge av at vår rapport eller utkast til rapport er distribuert, gjengitt eller på annen måte benyttet 
i strid med disse bestemmelsene eller avtalen. Ved deling av hele eller deler av rapporten skal Tromsø Havn KF sikre at enhver ansvarsfraskrivelse PwC har inkludert eller senere ønsker å inkludere i rapporten, blir 

gjengitt i sin helhet i alle eksemplarer som deles. Tromsø Havn KF får rettighetene til resultatet av oppdraget når betaling har skjedd, mens PwC beholder opphavsrett og alle andre immaterielle rettigheter til alt 
bakgrunnsmateriale, herunder, men ikke begrenset til, ideer, konsepter, modeller, informasjon og know-how som er utviklet i forbindelse med vårt arbeid. Tromsø Havn KF kan ikke videreutvikle resultatet under PwC 

logo. Enhver handling som gjennomføres på bakgrunn av vår rapport foretas på eget ansvar.

pwc 



Oppsummering og hovedkonklusjoner

Side 3

Oppsummering

Oppsummering av økonomiske konsekvenser ved eiendomsoverdragelse for Tromsø Havn KF

Resultateffekt scenario 1 
Overdragelsen av både tomte- og bygningsmasse fra Tromsø Havn KF til aksjeselskap forventes å medføre en årlig 
reduksjon på netto driftsresultat tilsvarende i underkant av 2 millioner kroner i budsjettperioden 2025-2028, 
sammenlignet med opprinnelig handlings- og økonomiplan. 

Dette skyldes hovedsakelig en reduksjon i leieinntekter på 2,4 millioner NOK, delvis oppveid av en 
kostnadsreduksjon på ca. 1 million NOK. Justeringer i avskrivninger og minimumsavdrag vil også påvirke det 
økonomiske resultatet, men trolig ikke i vesentlig omfang basert på de estimerte bokførte verdiene vi har fått opplyst. 
(Detaljert beregning på side 8)

Resultateffekt scenario 2
Hvis kun tomten, og ikke bygningsmassen, overdras til aksjeselskapet, vil Tromsø Havn eie bygninger på tomt eid av 
aksjeselskapet (GIP). De kontraktsfestede leieinntektene vil fortsatt tilhøre Tromsø Havn KF, men reduseres med en 
festeleie estimert til ~0,4 millioner NOK per år (se detaljert beregning på side 9).

Oppsummert vil tingsinnskuddet medføre en netto driftsresultatnedgang på mellom ~0,5 og 2 millioner NOK, 
avhengig av hvilke eiendommer som overdras.

Oppsummering av takstverdier og allokering av eiendom
Newsec har vurdert den virkelige verdien av tomtearealene som skal overføres til 168,1 millioner NOK. Det er også 
planlagt å overføre bygningsmassen, inkludert kontantstrøm fra eksisterende leiekontrakter, fra Tromsø Havn KF til 
aksjeselskapet. Takstrapporten dekker imidlertid ikke denne bygningsmassen. 

Hvis bygningsmassen som ikke er inkludert i takstrapporten skal overføres som tingsinnskudd, må verdien 
av denne vurderes nærmere.

Det presiseres at PwC ikke har gjennomført en selvstendig vurdering av tallene, og vurderingen av 
eiendomsverdiene er utført av Newsec AS. 

Scenario 1  | Budsjett 2025 - 2028 | Justeringer mht. overføring tomt og bygg

NOK  i millioner 2025 (B) 2026 (B) 2027 (B) 2028 (B)

Netto driftsresultat iht.handlings og øk.plan 2025-2028 7,6 7,8 9,5 11,4

Justering av resultat som følge av eiendomsoverdragelse:
1) Justering av leieinntekter -2,4 -2,5 -2,5 -2,6
2) Justering av driftskostnader 1,0 1,0 1,1 1,1
3) Justering av avskrivninger 0,2 0,2 0,2 0,2
4) Justering av avdrag (minimumavdrag) - økning/reduksjon av 0,4 0,4 0,4 0,4

Sum driftsinntekter 175 183 186 187
Sum driftsutgifter 150 152 153 153
Justert brutto driftsresultat 25 32 33 34

Netto f inansutgifter -57 -64 -64 -64
Motpost avskrivninger -38 -38 -39 -39
Justert netto driftsresultat 5,8 6,0 7,6 9,5

Effekt (Opprinnelig budsjett vs justert budsjett) -1,8 -1,8 -1,9 -1,9

Scenario 2  | Budsjett 2025 - 2028 | Justeringer mht. overføring tomt (ikke bygg)

NOK  i millioner 2025 (B) 2026 (B) 2027 (B) 2028 (B)
Netto driftsresultat iht.handlings og øk.plan 2025-2028 7,6 7,8 9,5 11,4

Justering av resultat som følge av eiendomsoverdragelse:
1) Justering av driftskostnader (festeleie) 0,36 0,37 0,38 0,39

Sum driftsinntekter 178 186 188 190
Sum driftsutgifter 152 153 154 155
Justert brutto driftsresultat 26 33 34 35

Netto f inansutgifter -57 -64 -64 -63
Motpost avskrivninger -38 -39 -39 -39
Justert netto driftsresultat 7,2 7,4 9,1 11,0

Effekt (Opprinnelig budsjett vs justert budsjett) -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Balanseeffekten av transaksjonen er ikke detaljert i denne rapporten, men det forventes 
at Tromsø Havn KF vil oppnå en betydelig økning i balansesummen, ettersom 
aksjeinnskuddet vil bli reflektert til virkelig verdi i balanseregnskapet. 

Resultatmessige konsekvenser vil avhenge av hvilke eiendommer som skal overdras;

Scenario 1) Både tomt og bygningsmasse 
Scenario 2) Kun tomtemasse overdras



Sammenstilling av økonomiske konsekvenser for Tromsø 
Havn KF ved eiendomsoverdragelse

Oppsummering av eiendomstakst – Grøtsund industri- og havneområde  side 5
Effekt på minimumsavdragene ved eiendomsoverføring ut av KF   side 6
Effekt på netto leieinntekter i Tromsø Havn KF etter eiendomsoverdragelsen side 7
Resultateffekt i Tromsø Havn KF ved tingsinnskudd av eiendom | Scenario 1 side 8
Resultateffekt i Tromsø Havn KF ved tingsinnskudd av eiendom | Scenario 2 side 9



Oppsummering av eiendomstakst for 
Grøtsund industri- og havneområde

Side 5

.

• Newsec AS har gjennomført en verdivurdering av eiendomsmassen til Tromsø Havn KF og Tromsø 
kommune, datert 07.02.24. 

• I verdivurderingsrapporten for Grøtsund industri- og havneområde har Newsec evaluert 
eiendommene som skal overføres til Grøtsund Industripark AS.

• Rapporten understreker at sjøtilgang er en kritisk faktor for verdien, da dette gir betydelige fordeler 
for aktører som etablerer seg i området. Vurderingen er basert på utviklingspotensialet og utnyttelsen 
av eiendommene i henhold til reguleringsplanen.

• Takstverdiene er estimert som følger:

• Virkelig verdi av tomteareal eid av Tromsø Havn KF er beregnet til 168,1 millioner kroner.

• Virkelig verdi av tomteareal eid av Tromsø kommune er beregnet til 44,4 millioner kroner.

• Det er også indikert at bygningsmassen som potensielt skal overføres fra Tromsø Havn KF til 
aksjeselskapet, står bokført til 16,4 millioner kroner. Takstrapporten redegjør imidlertid ikke for denne 
bygningsmassen.

• Dersom bygningsmassen som ikke er inkludert i takstrapporten skal overføres som 
tingsinnskudd, må denne verdien redegjøres nærmere for med egen takstrapport e.l.

Effekten av eiendomsoverføring fra Tromsø Havn KF til AS

272,000
(44%)353,000

(56%)

Oppsummering av takst mottatt fra Newsec, 07.02.24

Felt
Tomteareal 

(KVM)
Verdi per tomteareal 

(NOK/KVM)
Totalverdi 

(mNOK)
I1 72 000                286                               20,6
I2 - Sjøtilgang -                           685                               0,0
I2 - Uten sjøtilgang 24 000                285                               6,8
I3 176 000              96                                 17,0
Sum eiendom i Tromsø kommune 272 000              44,4

Felt
Tomteareal 

(KVM)
Verdi per tomteareal 

(NOK/KVM)
Totalverdi 

(mNOK)
I1 40 000                286                               11,4
I2 - Sjøtilgang 168 500              685                               115,5
I2 - Uten sjøtilgang 144 500              285                               41,2
I3 -                           96                                 0,0
Sum eiendom i Tromsø havn KF 353 000              168,1

Areal (kvm)- eid av Tromsø kommune
Areal (kvm) - eid av Tromsø Havn KF

44
(21%)

168
(79%)

Verditakst (mNOK) - eid av Tromsø kommune
Verditakst (mNOK) - eid av Tromsø Havn KF

Fordeling av verdi (mNOK) Fordeling av areal (kvm)

• • 



Effekt på minimumsavdragene 
ved eiendomsoverføring

Side 6

Beregning av minimumsavdrag
Minimumsavdraget for hver budsjett- og regnskapsenhet beregnes ut fra avskrivninger, 
avskrivbare anleggsmidler, og lånegjeld i enhetens årsregnskap. Formelen er definert som 
avskrivningene multiplisert med forholdet mellom lånegjeld og avskrivbare anleggsmidler (jf. 
koml. § 14-15 og forskrift om kommunale årsregnskap).

To ulike scenarier for Tromsø Havn KF
Effekten på minimumsavdragene for Tromsø Havn KF vil variere avhengig av om det kun er 
tomter (ikke-avskrivbare anleggsmidler) som overføres som tingsinnskudd, eller om også 
avskrivbare anleggsmidler (som bygningsmasse) inngår i transaksjonen. To scenarier er vurdert:

Kun tomtearealene: Dersom kun tomter overføres, vil minimumsavdragene ikke påvirkes, da 
forholdet mellom gjeld og avskrivbare anleggsmidler forblir uendret. Dette forutsetter at det ikke 
knytter seg gjeld til tomtene.

Tomtearealer og bygningsmasse: Hvis avskrivbare anleggsmidler inkluderes, vil 
minimumsavdragene påvirkes basert på bokført verdi og årlig avskrivningsbeløp for eiendelen 
som overføres.

Basert på informasjon fra økonomiavdelingen i Tromsø Havn KF, er det beste estimatet for 
bokført verdi av bygningsmassen som skal overføres 16,4 millioner kroner, med et estimert årlig 
avskrivningsbeløp på 0,2 millioner kroner.

Effekten av eiendomsoverføringen på minimumsavdragene for Tromsø Havn KF vil derfor 
variere avhengig av transaksjonens endelige innhold, men forventes å medføre en relativt 
beskjeden økning i minimumsavdragene.

Gitt de kjente estimerte tallstørrelsene er det estimert at minimumsavdraget vil øke med 
0,4 mNOK (fra 30,3 mNOK til 30,7 mNOK) dersom bygningsmasse inkl. årlig 
avskrivningsbeløp blir trukket ut av regnskapet til Tromsø Havn KF ifm. 
eiendomsoverføringen (alle andre variabler holdt konstant).

Effekten av eiendomsoverføring fra Tromsø Havn KF til AS

* Bokført tomteverdi er ikke kjent og derfor ikke tatt med i beregningen over. Uavhengig av 
beløpsstørrelse vil det ikke påvirke minste tillatte avdrag all den tid tomter ikke avskrives, og sum 
avskrivbare anleggsmidler ikke vil påvirkes av tomteuttaket forutsatt at det ikke knytter seg gjeld til 
tomtene.

** Bokført verdi av eiendomsmasse (16,4) mNOK og estimert årlig avskrivningsbeløp (0,2 mNOK) er 
basert på foreløpig beste estimat oppgitt av Tromsø Havn KF.

Beregning av minimumsavdrag (NOK i mill.)
Tromsø Havn 

per 2024 Uttak til GIP Residual 
Sum avskrivninger i året art 34,0 0,2 33,8

Sum bokført verdi anleggsmidler  pr. 01.01 **) 1 489,9 16,4 1 473,5
Ikke avskrivbare eiendeler, eks. tomteområder *) 581,9 581,9
Sum avskrivbare anleggsmidler 01.01 908,0 16,4 891,6

Sum lånegjeld pr. -794,3 0,0 -794,3
Herav lån til videreutlån 0,0
Andre korreksjoner i lånegjeld 14,8 0,0 14,8
Sum lånegjeld pr. -809,1 0,0 -809,1

Minste tillatte avdrag 30,3 30,7

Forskriften §3-1 Forh. lånegjelden og avskrivbare anleggsmidler 89,1% 90,7%



Effekt på netto leieinntekter i 
Tromsø Havn KF etter 
eiendomsoverdragelsen

Side 7

Oversikt over leiekontrakter og økonomisk effekt
Ved overføring av eiendommer fra Tromsø Havn KF til aksjeselskapet som tingsinnskudd, 
vil følgende leiekontrakter bli overført:

Forsvarsbygg: Leie av Kasernen og X-hallen på Grøtsund med årlige inntekter på 
henholdsvis 1,19 mNOK og 1,16 mNOK, med kontrakter som varer til 31.12.2026.

Troms Kraft Nett AS: Leie av X-hallen med årlige inntekter på 0,03 mNOK

Tromsø Arctic Reindeer AS: Leie av utearealer på Grøtsund med årlige inntekter på 0,03 
mNOK, med kontrakt til 01.05.2026.

Den totale årlige leieinntekten utgjør 2,4 mNOK. Det er videre estimert at det er knyttet ca. 1 
mNOK i årlige kostnader til disse leieinntektene, noe som gir en netto årlig inntekt på 1,4 
mNOK.

Denne netto inntekten vil overføres til det nye aksjeselskapet, og tilsvarende redusere 
nettoinntektene i Tromsø Havn KF.

Effekten av eiendomsoverføring fra Tromsø Havn KF til AS

Oversikt over leiekontrakter som er tiltenkt overført ved tingsinnskudd av eiendom

Kontraksstart Kontraktsslutt Hvem Eiendom/areal
Leiebeløp p.a. 

(mNOK)
01.12.2021 31.12.2026 Forsvarsbygg Kaserne Grøtsu 1,19
01.12.2021 31.12.2026 Forsvarsbygg X - hallen 1,16
01.01.2019 TROMS KRAFT NETT AS X - hallen 0,03
01.05.2021 01.05.2026 Tromsø Arctic Reindeer AS Utearealer Grøts 0,03
Sum årlig leiebeløp (NOK i mill.) 2,41

Kilde: Tromsø Havn KF



Scenario 1  | Budsjett 2025 - 2028 | Justeringer mht. overføring tomt og bygg

NOK  i millioner 2024 (R) 2025 (B) 2026 (B) 2027 (B) 2028 (B)
Salgs- og leieinntekter 175 178 186 188 190
Sum driftsinntekter 175 178 186 188 190

Lønnsutgifter 26 32 33 34 34
Sosiale utgifter 7 10 10 10 10
Kjøp av varer og tjenester 66 71 71 71 71
Overføring og tilskudd til andre 19
Avskrivninger 34 38 39 39 39
Sum driftsutgifter 152 152 153 154 155

Brutto driftsresultat 24 26 33 34 35

Renteinntekter 4 5 1 1 1
Renteutgifter 27 29 32 31 31
Avdrag på lån 15 33 33 33 33
Netto finansutgifter -38 -57 -64 -64 -63

Motpost avskrivninger -34 -38 -39 -39 -39

Netto driftsresultat 20 7,6 7,8 9,5 11,4

Justering av resultat som følge av eiendomsoverdragelse:
1) Justering av leieinntekter -2,4 -2,5 -2,5 -2,6
2) Justering av driftskostnader -1,0 -1,0 -1,1 -1,1
3) Justering av avskrivninger 0,2 0,2 0,2 0,2
4) Justering av avdrag (minimumavdrag) - økning/reduksjon avdrag 0,4 0,4 0,4 0,4

Sum driftsinntekter 175 183 186 187
Sum driftsutgifter 150 152 153 153
Justert brutto driftsresultat 25 32 33 34

Netto f inansutgifter -57 -64 -64 -64
Motpost avskrivninger -38 -38 -39 -39
Justert netto driftsresultat 5,8 6,0 7,6 9,5

Effekt (Opprinnelig budsjett vs justert budsjett) -1,8 -1,8 -1,9 -1,9

Resultateffekt i Tromsø Havn KF 
ved tingsinnskudd av eiendom

Side 8

Overdragelsen av tomt og bygningsmasse fra Tromsø Havn KF til et aksjeselskap forventes å ha 
følgende økonomiske konsekvenser:

1) Reduksjon i leieinntekter: Leieinntekter fra Forsvarsbygg (Kaserne Grøtsund og X-hallen), Troms 
Kraft Nett AS (X-hallen) og Tromsø Arctic Reindeer AS (utearealer Grøtsund) vil samlet sett 
reduseres med 2,4 millioner NOK. For budsjettperioden 2025-2028 er det lagt til grunn en årlig KPI-
justering på 2,5 %.

2) Reduksjon i kostnader: Det anslås at ca. 1 million NOK av selskapets kostnader er knyttet til de 
nevnte leieinntektene, noe som vil redusere kostnadene tilsvarende. En årlig KPI-justering på 2,5 % 
er også lagt til grunn her

3) Avskrivninger: Selskapet har foreløpig ikke dekomponert bygningene som skal overdras, men 
opplyser at beste estimat for årlige avskrivinger knyttet til byggene utgjør 0,2 mNOK. Selv om 
avskrivningene ikke påvirker nettoresultatet i budsjettoppstillingen (motposteres), vil de påvirke 
minimumsavdragene, jf. punkt 4. 

4) Endring av minimumsavdrag: I henhold til estimert reduksjon av avskrivninger og avskrivbare 
eiendeler som følge av overdragelsen, vurderes effektene å være små (jf. beregning på side 6). 

5) Summen av alle justeringene forventes å påvirke Tromsø Havn KF's økonomiske resultat 
negativt, med en anslått årlig reduksjon av netto driftsresultat på i underkant av 2 millioner 
kroner p.a. i budsjettperioden 2025-2028. 

Det presiseres at PwC ikke har gjennomført en selvstendig vurdering eller etterkalkulasjon av den 
mottatte inputen som ligger til grunn for justeringsoversikten.

Effekten av eiendomsoverføring fra Tromsø Havn KF til AS

1

2

3

4

51
2
3
4

5

Scenario 1 | Både tomt og bygningsmasse 
overføres som tingsinnskudd

• 

• 
• 
• 
• • 



Scenario 2  | Budsjett 2025 - 2028 | Justeringer mht. overføring tomt (ikke bygg)

NOK  i millioner 2024 (R) 2025 (B) 2026 (B) 2027 (B) 2028 (B)
Salgs- og leieinntekter 175 178 186 188 190
Sum driftsinntekter 175 178 186 188 190

Lønnsutgifter 26 32 33 34 34
Sosiale utgifter 7 10 10 10 10
Kjøp av varer og tjenester 66 71 71 71 71
Overføring og tilskudd til andre 19
Avskrivninger 34 38 39 39 39
Sum driftsutgifter 152 152 153 154 155

Brutto driftsresultat 24 26 33 34 35

Renteinntekter 4 5 1 1 1
Renteutgifter 27 29 32 31 31
Avdrag på lån 15 33 33 33 33
Netto finansutgifter -38 -57 -64 -64 -63

Motpost avskrivninger -34 -38 -39 -39 -39

Netto driftsresultat 20 7,6 7,8 9,5 11,4

Justering av resultat som følge av eiendomsoverdragelse:
Justering av leieinntekter 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering av driftskostnader (festeleie) 0,36 0,37 0,38 0,39
Justering av avskrivninger 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering av avdrag (minimumavdrag) - økning/reduksjon avdrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum driftsinntekter 178 186 188 190
Sum driftsutgifter 152 153 154 155
Justert brutto driftsresultat 26 33 34 35

Netto f inansutgifter -57 -64 -64 -63
Motpost avskrivninger -38 -39 -39 -39
Justert netto driftsresultat 7,2 7,4 9,1 11,0

Effekt (Opprinnelig budsjett vs justert budsjett) -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Resultateffekt i Tromsø Havn KF 
ved tingsinnskudd av eiendom

Side 8

Overdragelsen av tomtene fra Tromsø Havn KF til et aksjeselskap forventes å ha følgende økonomiske 
konsekvenser:

1) Ingen reduksjon i leieinntekter: Tromsø Havn vil fortsatt eie byggene, og de kontraktsfestede 
leieinntektene vil vedvare. 

2) Økning i kostnader: Dersom kun tomt og ikke bygningsmasse overdras til aksjeselskapet vil 
Tromsø Havn eie bygg på tomt eid av aksjeselskapet (GIP). De kontraktsfestede leieinntektene vil 
vedvare i Tromsø Havn KF, redusert med en festeleie estimert til å utgjøre ca. 360 tNOK p.a. 
(Beregnes iht. estimat om 120 kr/kvm på 3000 kvm.). Festeleien er indeksjustert med 2,5% p.a. i 
oppstillingen.

3) Avskrivninger: Ingen endring i avskrivningsplan.

4) Endring av minimumsavdrag: Dersom kun tomter overføres, vil minimumsavdragene ikke 
påvirkes, da forholdet mellom gjeld og avskrivbare anleggsmidler forblir uendret. Dette forutsetter at 
det ikke knytter seg gjeld til tomtene. (jf. beregning på side 6). 

5) Summen av alle justeringene forventes å påvirke Tromsø Havn KF's økonomiske resultat 
negativt, med en anslått årlig reduksjon av netto driftsresultat på i underkant av 0,5 millioner 
kroner p.a. i budsjettperioden 2025-2028. 

Det presiseres at PwC ikke har gjennomført en selvstendig vurdering eller etterkalkulasjon av den 
mottatte inputen som ligger til grunn for justeringsoversikten.

Effekten av eiendomsoverføring fra Tromsø Havn KF til AS

1

2

3

4

5
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4

5

Scenario 2 | Kun tomt overføres som 
tingsinnskudd

• 

• • 
• • 
• 
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Orienteringer 
Havnedirektøren orienterte om følgende saker 

1. Oppsummering fra eiermøtet 14.03.2025 
2. Status Havneterminalen  
3. Orientering fra Fjuel Tromsø og Fjuel AS 

 
 
Tromsø, 01.04.2025 



Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

Sammen skal vi gjøre Norge til 
verdensledende på miljøvennlige 

energiløsninger

Styremøte Tromsø Havn KF 27.03.2025

Erling Dalberg
styreleder 

Fjuel Tromsø AS og Fjuel AS

https://app.frame.io/presentations/34f57371-e6a3-4fdf-9c3d-376bfb5978fa


Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

Hva er Fjuel?

Formålet er:

• Etablering og drift av landstrømanlegg

• Energiinfrastruktur (mikronett, batteri etc)

• Maksimere utnyttelsen av tildelte effekter

• Fleksibilitet som et av designkriteriene

Mål om at all infrastruktur skal være klargjort som 

fleksibilitetskilder inn i framtidens energisystem

Fjuel Tromsø AS:
Samarbeid mellom 

Troms Kraft og Tromsø Havn

Fjuel AS:
Samarbeid for stordrift og skala på utvikling og drift 

av landstrømsanlegg mellom 
Fjuel Tromsø,  Fjuel Bodø og Trondheim Havn

~ FJuel 



Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

Vår forretningsmodell: lokal forankring, standardiserte 
rutiner, prosesser og løsninger

• Infrastrukturen eies lokalt
• Prosjekter utvikles og besluttes lokalt
• Priser fastsettes lokalt
• Inntekter og verdiskapning forblir lokalt 

Fjuel Tromsø AS:

Kommersielle forhold

Kompetanse og ressurser

Myndighetskrav, prosedyrer og HMS

Datafangst og innsikt – overvåkning og drift

Kundegrensesnitt

Fjuel AS:
Samarbeider om policy, prosesser og  systemer for 

stordrift og skala

Automatisering av prosesser
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Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

Vår reise så langt

2017

Første
landstrøm-

anlegg i
Tromsø

2020

Fjuel AS: 
Samarbeid 
med Bodø

Havn
og

Bodø Energi

2020

Partnerskap
mellom

Tromsø Havn
og

Troms Kraft

2022

Fjuel AS: 
Partnerskap med 
Trondheim Havn

i Fjuel AS

2022

Joint Venture 
Fjuel AS

2023

Enovastøtte
Kystruten

2023

Enovastøtte:
Kai 28
Posten
Cruise 

Breivika

2022

Enova støtte
Kai 8

-høy/lavspent
2022-2025

2024

Utbygging
igangsatt

Kai 8

2024

Fjuel AS:
PortXL -

Amsterdam



Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

Behovet for landstrøm i Tromsø er estimert til å bli 
39 GWh i 2030 med en installert effekt på 45 MW

3 GWh
Container & 

logistics

8 GWh 
Cruise12 GWh

Cruise & 
passenger

6 GWh
Fishing & 
logistics

2 GWh
Fishing & 
logistics

3 GWh
Industry & 
logistics

5 GWh
Small vessels
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Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

Kai 8 Prostneset Tromsø – Vi bygger Nord-Norges 
største og mest moderne landstrømanlegg

# Prosjekt

 kWh-potensial 

2030 

 Inntekts-

potensiale 

(2030) 

Planlagt 

realisering

Investerings-

beløp (lav)

4 Kai 8 Prostneset 4 000 000         13 000 000       2024 42 000 000       

12 Hurtigbåter 4 500 000         10 000 000       2028 4 500 000         

13 Kystruten 3 400 000         8 000 000         2028 10 000 000       

16 Lading busser Prostneset 200 000            200 000            2025/2026 -                    

17 Lading personbiler prostneset 200 000            200 000            2025/2026 -                    

Sum 12 300 000       31 400 000       56 500 000       

el 



Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

Brevika har potensiale til å bli Nord-Norges største 
energiknutepunkt

# Prosjekt

 kWh-potensial 

2030 

 Inntekts-

potensiale 

(2030) 

Planlagt 

realisering

Investerings-

beløp (lav)

5 Kai 28 Posten 1 050 000         2 500 000         2025 11 000 000       

6 Oppgradering kai 38 300 000            -                    2025 2 500 000         

7 ASKO Maritime 4 000 000         5 200 000         2026/2027 37 570 000       

8 Kai 21-24 lavspent 1 500 000         4 000 000         2027 7 000 000         

9 Kai 21-23 høyspent (Cruise) 8 400 000         14 300 000       2027 57 000 000       

10 Kai 25 lavspent 800 000            2 000 000         2027 5 000 000         

15 Lading tungtransport Breivika 5 000 000         20 000 000       2026/2027 15 000 000       

Sum 21 050 000       48 000 000       135 070 000     



Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

Fra et stabilt energisystem med overskudd på kapasitet…

~'1 
TROMSØ 

HAVN 



Vi leverer energiløsninger for fremtidens transport

…Til et mye mer kompleks bilde med mange behov

8-13 
MW

1,0 
MW

1,0 
MW

4,0 
MW

5-10 
MW

6,0 
MW

4,0 
MW

0,5
MW

1,0 
MW

4,0
MW

2,0 
MW
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MW
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2,0 
MW

. ' .· , ,..,: . -. ..... 



Nett

SolsystemerSkip

Kjøretøy

Batteri

Vi vil integrere energiinfrastruktur med energileverandørene (f.eks. havner, nettselskaper og batterier), og 
energiforbrukere (fartøy, trailere, busser, kraner osv.) i én IT-plattform

EN
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G
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Skip med batterier



Dårlig koordinering og 

kapasitetsutnyttelse

• Driftstatus på anlegg

• Bruken av anlegg

• Tilgjengelighet

• Tekniske egenskaper

Mangel på total 

oversikt for havna og 

skip

P
R

O
B

LE
M

• Landstrømsanlegg

• Annen infrastruktur

• Nettkapasiteter

• Skip og brukere ikke får ønsket tjenester

,J 



Landstrøms-
anlegg

Ladeinfra-
struktur

Lokal 
energiproduksjon

Energilager

Digitalisering: Forenklet løsning og dataflyt
LØ

SN
IN

G

Eksterne data
(kystverket, 

AIS, vær osv)
Analytics, 

Diagnostics, BI

Anlegg på
havnen

Fjuel 
gateways

Contextualized
data sets

Data 
processing

Fjuel portal 
(Web UI)

Brukereenheter

Fjuel Energy Fusion 
Platform 

Fjuel 
Data Hub

3-parts applikasjoner
og grensesnitt
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Fjuel Energy Fusion – IoT platform  



Energy Monitoring

Quay 1  - Power Monitoring

Capacity

Usage

Spare

1500 VA

570 VA / 38%

930 / 62% 

L1

Volt 402 V

Current  42 A

Act. Power  54 VA

Re. Power 59 kW

Cos phi  0.86

L2

402 V

42 A

54 VA

59 kW

0.86

L3

402 V

42 A

54 VA

59 kW

0.86

Average

402 V

42 A

54 VA

59 kW

0.86

Quay 1 
570 VA

38%

SPU 1 
240 VA

52 % 

Spare capacity
930 VA
62%

SPU 4
330 VA
22%

Quay 1 
1500 VA

SPU 1
240 VA
16%

SPU 1 
0 VA
0%

SPU 4 
330 VA

94 % 

SPU 3 
0 VA
0%

fjuel.no

ENERGY MONITORING

https://portal.fjuel.no/


ENERGY MANAGEMENT

1. Integrere 2. Innsikt 3. Energi Styring

Analyser, diagnoser, 

seilings- og bruksmønster

Anleggstilpassning og

datainnsamling

1. Planlegge og allokere energibehov

2. Kontroll på lokal energiproduksjon

3. Fleksibilitet hos kunder

4. Salg av energieffekter og fleksibilitet

tilbake til kraftsystemet

Mål

Aktivitet

Skaffe innsikt og idetifisere

prosess forbedringer

Helintegrert

energiinfrastruktur

Optimalisering og

kontroll

DRIFT OG OVERVÅKING AV LANDSTRØMSANELGG
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I 0 _, 



Utviklingsplan

20302022

Regulatoriske 
rammeverk:

AFIR EU Maritame
EU ETS

IMO
Green Deal 
Fit for 55

 

2023 2024 2026

Software release V1.0 in 
Q4

Software release V2.0

3 pilot kunder 
(Norske havner) 

Port A

Port B

Port C

Etablert, 
okt. 2022

Prove the concept

Oppskalering
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Arkivsaksnr. 25/07343-1 
Saksbehandler Christian Rikardson 
 
 
Saksgang Møtedato  
Havnestyret 30.04.2025            
 
 

   
 

Revisjonsberetning for Tromsø Havn KF 2024 
 
Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

Tromsø Havnestyre tar saken til orientering 

 
Jørn-Even Hanssen  
Havnedirektør  
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Hva saken gjelder 

Uttalelse om revisjonen av årsregnskapet 2024 – Tromsø Havn KF. 
Revisjonsberetning er sendt til Tromsø Kommune, og vil bli lagt frem til politisk behandling ved 
behandlingen av årsregnskap og årsberetning for 2024. 
 
 

Vedlegg 

05.  Revisjonsberetning 2024 Tromsø Havn KF 

 



KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

  
 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

 
 

 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 
Svolvær og Tromsø 

post@komrevnord.no 

 

77 04 14 00 
 

986 574 689 
 

 

Vi skaper trygghet
TLP:GREEN 

 
Til kommunestyret i Tromsø kommune Kopi:  

Kontrollutvalget 
Formannskapet 
Kommunedirektøren 
Styret 

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 
 

Uttalelse om årsregnskapet 

Konklusjon 
Vi har revidert årsregnskapet for Tromsø Havn KF som viser et netto positivt driftsresultat på 
kr 19 522 124. Årsregnskapet består av balanse per 31. desember 2024, bevilgningsoversikter drift og 
investering, økonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjoner 
for regnskapsåret avsluttet per denne datoen og noter til årsregnskapet. 
 
Etter vår mening  

• oppfyller årsregnskapet gjeldende lovkrav, og  

• gir årsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til 
foretaket per 31. desember 2024, og av resultatet for regnskapsåret avsluttet per denne datoen i 
samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.  

 
Grunnlag for konklusjonen 
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Norge og 
International Standards on Auditing (ISA-ene). Våre oppgaver og plikter i henhold til disse standardene 
er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av årsregnskapet. Vi er 
uavhengige av foretaket i samsvar med kravene i relevante lover og forskrifter i Norge, og har overholdt 
våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter vår 
vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 
 
Årsberetningen og annen øvrig informasjon  
Ledelsen er ansvarlig for informasjonen i årsberetningen og den øvrige informasjonen som er publisert 
sammen med årsregnskapet. Øvrig informasjon omfatter den lovbestemte årsberetningen og annen 
informasjon i foretakets årsrapport. Vår konklusjon om årsregnskapet ovenfor dekker verken 
informasjonen i årsberetningen eller annen øvrig informasjon. 
 
I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese årsberetningen og annen øvrig 
informasjon. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom 
årsberetningen, annen øvrig informasjon og årsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss 
under revisjonen av årsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i årsberetningen og annen øvrig 
informasjon ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har plikt til å rapportere dersom årsberetningen eller 
annen øvrig informasjon fremstår som vesentlig feil. Vi uttaler oss om årsberetningen og annen øvrig 
informasjon datert 25.3.2025 og har ingenting å rapportere i så henseende.  
 
 
Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at årsberetningen 

• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og 

• at opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet. 

 

http://www.komrevnord.no/
mailto:post@komrevnord.no
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TLP:GREEN 
Vi henviser for øvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under 
uttalelse om øvrige lovmessige krav. 
 
Styret og daglig lederes ansvar for årsregnskapet 
Styret og daglig leder er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende 
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 
Ledelsen er også ansvarlig for slik intern kontroll som anses nødvendig for å kunne utarbeide et 
årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller 
utilsiktede feil. 
 
Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet 
Vårt mål er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig 
feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en revisjonsberetning 
som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av sikkerhet, men ingen garanti 
for at en revisjon utført i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon. 
Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er å anse som 
vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes å påvirke de økonomiske 
beslutningene som brukerne foretar på grunnlag av årsregnskapet.  
 
For videre beskrivelser av revisors oppgaver ved revisjon av årsregnskapet vises det til: 

www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3 

Uttalelse om øvrige lovmessige krav 

Konklusjon om registrering og dokumentasjon 
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet 
nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell 
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering 
og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokføringsskikk i 
Norge. 
 
Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Tromsø Havn KFs 
redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes beløpsmessige avvik eller avvik fra 
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.  
 
Konklusjon  
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til 
å tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 
 
For videre beskrivelser av styrets og daglig leders ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om 
redegjørelse for vesentlige budsjettavvik vises det til: 

www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3 
 
 
 
Tromsø, 31. mars 2025 

 
Tove Kronstad Sundstrøm 
Oppdragsansvarlig revisor 

http://www.nkrf.no/revisjonsberetninger
http://www.nkrf.no/revisjonsberetninger
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Arkivsaksnr. 25/07292-1 
Saksbehandler Christian Rikardson 
 
 
Saksgang Møtedato  
Havnestyret 30.04.2025 13/25 
 
 

   
 

Finansrapport 31.03.2025 
 
Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

Tromsø Havnestyre tar finansrapporten pr 31.03.2025 til orientering og legger frem 
finansrapporten for Tromsø Kommunestyre med følgende innstilling: 

- Finansrapport pr 31.03.2025 som gir status over Tromsø Havns finansforvaltning pr 
31.03.2025 tas til orientering 

 
Jørn-Even Hanssen  
Havnedirektør  
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Hva saken gjelder 

1. Finansrapport Tromsø Havn KF 

Kommunestyret har den 21. juni 2017, sak 175, vedtatt reglement for finansforvaltning i Tromsø 
kommune. Reglementet er utarbeidet i samsvar med kommunelovens § 52, samt finansforskrift 
«Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning fra 01.01.2017». Det 
er i tillegg utarbeidet administrative rutiner for finansforvaltningen i Tromsø kommune som 
sørger for betryggende saksbehandling innenfor fagfeltet. Formålet med finansforvaltningen er 
å forvalte kommunens midler slik at konkurransedyktig avkastning oppnås, uten at det 
innebærer vesentlig finansiell risiko og at det finnes midler til å dekke løpende forpliktelser. 
Tromsø Havn KF skal følge de til en hver tid gjeldende reglement fastsatt av Tromsø kommune. 
 
Formålet med finansforvaltningen er å forvalte havnekassens midler slik at konkurransedyktig 
avkastning oppnås uten at det innebærer vesentlig finansiell risiko og at det finnes midler til å 
dekke løpende forpliktelser.  
Finansrapportering tilfredsstiller de krav som finansforskriftens § 6 og § 7 setter, og er avgitt i 
henhold til kommunens til enhver tid gjeldende finansreglement og administrative rutiner.  
 
Finansrapportering pr. 31.03.2025 er delt opp i følgende finansområder;  

-  Ledig likviditet og andre midler beregnet til driftsformål  

-  Gjeldsporteføljen og øvrige finansieringsavtaler  

-  Langsiktige finansielle aktiva  

 
2. Ledig likviditet og andre midler beregnet til driftsformål  

2.1 Likviditetsbeholdning 
Tromsø Havn KF har for 1. kvartal 2025 hatt en tilfredsstillende likviditet. 
Tromsø Havn har ikke hatt problemer med å dekke sine forpliktelser ved forfall i 2025. 
 
2.2 Nøkkeltall kortsiktige plasseringer 
Plasseringsinstrument Beholdning Effektiv rente (snitt) 
Bank 67 458 931  5,08 % 

Tabell 1 
 
Tromsø Havn har likviditet som er lett tilgjengelig slik at havnens løpende forpliktelser dekkes. 
 
2.3. Avvik 
Pr 31.03.2025 er det ikke avvik mellom faktisk beholdning og tilhørende krav i 
finansreglementet. 
 
3. Lån og øvrige finansieringsavtaler 

3.1 Lånegjeld 
Tromsø Havn hadde en langsiktig lånegjeld pr. 31.12.2024 på kr. 821 336 090. 
 
3.2 Total lånegjeld pr 31.12.2024 

Låneinstitusjon Lånegjeld pr. 31.03.25 
Beløp i kr  

Lånegjeld pr. 31.12.24 
Beløp i kr  

Kommunalbanken 733 836 090 737 965 330 
Samvirkegården 3 000 000 3 000 000 
Tromsø Kommune 84 500 000 84 500 000 

Tabell 2 
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Tabell 3 viser prognose på fremtidig gjeldsprofil og gjennomsnittlig rente. Effekten av en forventet 
refinansiering i gjeldsporteføljen er ikke aktuell for Tromsø Havn. 
 

Tabell 3 
 
Gjennomsnittlig snittrente siste 12 mnd er 3,41 %. 
 

 

3.3 Rentebinding 
Tabell 4 gir et bilde av Tromsø Havns samlede portefølje- rentestruktur (kun rentene, ikke gjelden), og 
viser bindingstid over år. Hensyntatt avdragsstrukturen. 
Tabellen hensyntar ikke rentesikring frem i tid, jf. kapittel 3.4 

 
 Tabell 4 
 

 

3.4 Fordeling fast og flytende rente 
 
Gjeldsporteføljen for alle lån i Tromsø Havn KF har 61,72 %-andel fast pr. 31. 03.2024. 
Fordeling fast og flytende rente vises i tabell 5. 
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Tabell 5 
 
 
3.5 Avvik 
Pr 31.03.2025 er det ingen avvik mellom faktisk forvaltning og tilhørende krav i 
finansreglementet. 
 
4. Langsiktige finansielle aktiva 

Tromsø Havn KF har i henhold til Tromsø kommunes finansreglement ingen langsiktige 
finansielle aktiva. 
 
Oppsummering 
Finansrapport pr. 31.03.2025 er avgitt i henhold til finansforskrifter og finansreglement 
gjeldende fra 21.06.2017. 
Finansrapporten viser ingen avvik i forvaltning av langsiktige lån og øvrige finansielle avtaler. 
Om lag 61,72 % av havnens totale låneportefølje er sikret gjennom fastrenteavtale. 
 
 

Vedlegg 
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Arkivsaksnr. 25/07479-1 
Saksbehandler Jørn-Even Hanssen 
 
 
Saksgang Møtedato  
Havnestyret 30.04.2025            
 
 

   
 

Fullmaktsbegrensninger datterselskapeme 
 
Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

• Havnestyret gir styreleder i Tromsø Havn KF fullmakt til å representere Tromsø Havn KF 
på generalforsamlingen i TH Utvikling AS. 

• Havnestyret ber styreleder i Tromsø Havn KF stemme for vedtektsendringer som følger:  

o «Beslutninger som er av vesentlig betydning for selskapet, herunder salg av fast 
eiendom og/eller salg/kjøp av aksjer skal behandles på generalforsamling».  

Havnestyret ber styret i TH Utvikling besørge tilsvarende vedtektsendring i TG 
Næringseiendom AS.  

 

 
Jørn-Even Hanssen  
Havnedirektør  
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Hva saken gjelder 

I forbindelse med overføringen av eiendomsverdier fra Tromsø Havn KF til Grøtsund 
Industripark AS, sak 11/25, ønsker styret å få gjort noen vedtektsendringer i datterselskapene 
slik at man sikrer at havnestyret som eierorgan for datterselskapene har nødvendig kontroll når 
viktige beslutninger skal fattes.  
 
En slik kontroll utøves først og fremst ved valg av styrerepresentanter i TH Utvikling AS og de 
øvrige aksjeselskap havna er involvert i. Kontroll utøves også igjennom vedtektsendringer, som 
denne saken gjelder.  
 
Nedenfor er det derfor satt opp punkter med forslag til vedtektsreguleringer som kan legge inn i 
datterselskapene for å ivareta hensynet til styring/kontroll fra havnestyret nedover i strukturen.   
 

• I TH Utvikling bør det legges inn:  
«Beslutninger fra styret som er av vesentlig betydning for selskapet, herunder salg av fast 
eiendom og/eller salg/kjøp av aksjer skal behandles på generalforsamling» 
 
Forklaring: Ved å gjøre dette sikrer man at avgjørelser som til vanlig vil ligge i styret løftes opp til 
GF og derfor vil innebære behandling i havnestyret 
 

• I TG Næringseiendom AS bør det legges inn:  
«Beslutninger fra styret som er av vesentlig betydning for selskapet, herunder salg av fast 
eiendom og/eller salg/kjøp av aksjer skal behandles på generalforsamling» 
 
Forklaring: Ved å gjøre dette sikrer man at avgjørelser som til vanlig vil ligge i styret løftes opp til 
GF og derfor vil innebære behandling i styret i TH Utvikling der det sitter representanter fra 
havnestyret. 
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Hva saken gjelder 

Rundskriv 2 er Tromsø kommunes plan for budsjett- og planarbeid. For 2025 skal budsjett for 
2026 utarbeides, med planperioden 2027-2029 
 
Saksutredning 

Handlingsplanen skal til politisk behandling i november/desember 2025. Innledningsvis settes 
det noen overordnede mål for arbeidet (utdrag relevant for Tromsø Havn KF): 

- Vi skal holde fast på vår strategiske retning 
- Vi skal redusere kostnadene våre (øke resultatet) 
- Vi må sette noen planlagte investeringer på vent 

 
Budsjettplanen til Kommunen legger opp til en delleveranse den 30. juni 2025 med innspill til 
deres drifts- og investeringsbudsjett. 
 
 
Vedlegg 

Rundskriv 2 - HAP 2026-2029 
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Del 1: Oppdrag og strategisk forankring  

Innledning 
Handlingsprogrammet er kommunens budsjett for det kommende året, økonomiplan for de tre påfølgende 
årene, målene kommunen skal arbeide mot de neste fire årene, og strategiene for å nå dem. 
Handlingsprogrammet er et viktig styringsdokument for politikere og administrasjonen.  
 
Kommuneloven stiller krav til at handlingsprogrammet skal være realistisk, og det skal fastsettes på 
grunnlag av de inntekter og utgifter kommunen forventer i det enkelte år i planperioden. Budsjettrealisme 
er avgjørende for langsiktig planlegging og måloppnåelse. Handlingsprogrammet skal settes opp på en 
oversiktlig måte og skal være i økonomisk balanse i alle år. 
 
Det første året i handlingsprogrammet gjelder som årsbudsjett. Årsbudsjettet er en bindende bevilgning  
innen drift (dvs. bevilgning pr. ansvarsramme) og investering (bevilgning pr. prosjekt), mens de resterende 
årene gir rammer for å planlegge de senere budsjettår. Årsbudsjettet er bindende for kommunestyret og 
underordnede organer.  

Dette rundskrivet er en oppfølging av rundskriv 1 til handlingsprogram 2026-2029. 

1. Kommunedirektørens bestilling  
 
Utgangspunktet for arbeidet med handlingsprogram 2026-2029 er at Tromsø kommune er i en svært 
alvorlig økonomisk situasjon. Den underliggende driften har over år vært i ubalanse, men dette har blitt 
motvirket av ekstraordinære skatteinntekter og lav rente. I de siste to årene har vi ikke hatt slike 
ekstraordinære skatteinntekter, og samtidig har rentenivået gått betydelig opp. Sterk prisvekst i 
samfunnet påvirker kommuneøkonomien, både når det gjelder våre egne anskaffelser og gjennom 
rentenivået ettersom kommunens investeringer i stor grad er lånefinansiert. Prisveksten gjør også at 
flere innbyggere sliter med å få endene til å møtes, og dermed har behov for økonomisk sosialhjelp.  

Årsregnskapet for 2024 viste at kommunen (kommunekassen) fikk et negativt netto driftsresultat på 3,4 
%, og et merforbruk på 205,1 millioner kroner, etter at siste rest av disposisjonsfondet er brukt. 
Merforbruket utgjør 2,6 % av brutto driftsinntekter. I 2023 ble driftsresultatet negativt med 3,5 %, som i 
sin helhet ble dekket med disposisjonsfond. Et merforbruk i regnskapet som ikke kan dekkes med 
oppsparte midler, må dekkes inn i budsjettet påfølgende år, og må dekkes inn innen to år (dvs. 2026) for å 
unngå ROBEK1. Dersom kommunens samlede merforbruk overstiger 3 % av brutto driftsinntekter, vil det 
også være grunnlag for ROBEK.  

I handlingsprogram 2025-2028 ble det lagt til grunn at merforbruket i 2024 ville bli 143 millioner kroner. 
Det ble forutsatt at 48,4 millioner kroner skulle dekkes inn i 2025, og at 94,6 millioner kroner skulle dekkes 
inn i 2026. Merforbruket ble altså 62 millioner mer enn dette, og dette må det tas høyde for, både i 
årsbudsjettet for 2025 og i handlingsprogram 2026-2029.  

Den første økonomirapporten for 20252 viser at det kun er økonomisk handlingsrom til å dekke inn 21,3 
millioner kroner av merforbruket fra 2024. Da vil det gjenstå 183,8 millioner kroner ved utgangen av 2025, 
som må dekkes inn i 2026 for å unngå ROBEK. Vi skyver med andre ord inndekningen av merforbruk foran 
oss, noe som gjør at utgangspunktet for handlingsprogram 2026-2029 er mer krevende enn tidligere 
forutsatt.  

 
 

1  https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/robek-2/id449305/ 
2 https://pub.framsikt.net/2025/tromso/mr-202502-okonomirapport#/ 

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/robek-2/id449305/
https://pub.framsikt.net/2025/tromso/mr-202502-okonomirapport#/
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I tillegg fikk Tromsøbolig KF et merforbruk på 50,1 millioner kroner i 2024. Dersom Tromsøbolig KF ikke 
klarer å dekke dette inn (fullt ut) i 2025, må det dekkes ved at overføringen til foretaket økes tilsvarende i 
2026. Det må i handlingsprogram 2026-2029 tas høyde for at kommunekassen må overføre 50,1 millioner 
kroner ekstra til boligforetaket i 2026.  

Vi ser videre at innsparingstiltak i kommunens drift ikke får tilstrekkelig effekt i 2025. Derfor er det 
nødvendig å gjøre kraftfulle tiltak i dette handlingsprogrammet, og gjenopprette økonomisk balanse. 
Driftsnivået må tas ned varig, men det er også nødvendig å gjøre noen særskilte grep i 2026 for å 
redusere driftsutgifter slik at vi kan klare å dekke inn hele merforbruket fra 2024.  

Det er også helt nødvendig å redusere investeringsbudsjettet og skyve planlagte investeringer ut i tid, 
fordi det aller meste av investeringer i gjeldende handlingsprogram er planlagt finansiert med 
låneopptak. Kommunen har ikke økonomi til å opprettholde det investeringsnivået som ligger i gjeldende 
handlingsprogram. For hver 100 mill. kr. i låneopptak, belastes driftsbudsjettet med 7 millioner kroner i 
rente- og avdragsutgifter. I tillegg kommer eventuelt lønnsutgifter og utgifter til forvaltning, drift og 
vedlikehold. En stopp eller utsettelse av ikke-igangsatte investeringer vil gi en umiddelbar effekt i 
driftsbudsjettet gjennom reduserte rente- og avdragsutgifter. Forslag til investeringer vil bli vurdert ut 
fra objektive kriterier som er fastsatt av Sentral investeringsgruppe (SIG). Forslaget til 
investeringsbudsjett fra SIG leveres til kommunedirektøren i juni 2025, som en av delleveransene til 
handlingsprogram 2026-2029.  

For å møte de økonomiske rammene som presenteres i dette rundskrivet, er vi nødt til å redusere 
kostnadene våre. Vi skal fortsette omstillingsarbeidet som er satt i gang, vi må endre måten vi arbeider på, 
og vi må prioritere tydeligere. I stort innebærer dette å kutte i oppgaver og aktiviteter. Dette vil kreve 
grundige vurderinger, slik at vi sikrer at ressursene brukes riktig og mest mulig effektivt. Det innebærer 
blant annet at vi i større grad må jobbe sammen om å løse oppgavene våre, på tvers av fagområder og 
sektorer. Når vi nå skal fortsette med gjennomføringen av de planlagte tiltakene i det pågående 
omstillingsarbeidet, må vi bruke flere virkemidler og gjøre ting i riktig rekkefølge. I noen tilfeller vil ansatte 
få nye oppgaver, eller ikke lenger løse de samme oppgavene som i dag. Det kan også være nødvendig å 
bruke virkemiddelet oppsigelse. Selv om dette ikke er ønsket, kan vi ikke utelukke det. Omstilling og 
oppsigelser må skje i henhold til våre retningslinjer for omstilling.  
 
I store omstillingsprosesser er det ekstra viktig å holde fast på vår strategiske retning. Vi skal følge de 
prioriteringene vi har satt igjennom vårt planverk, og vi skal gjennomføre gode tiltak både på kort og lang 
sikt. Fokusområdene i handlingsprogrammet for 2025-2028 gjelder videre, men også innenfor disse må vi 
prioritere innsatsen vår. Blant annet viser samfunnsanalyser at forebyggende arbeid, som å motvirke 
sosiale forskjeller og utenforskap, og jobbe for mer inkludering, vil gi en rekke samfunnsmessige 
gevinster.3 Kommunens planer gir også tydelig retning for arbeidet vårt fremover, og må følges opp. Et 
eksempel på dette er ny, helhetlig plan for helse, velferd og omsorg, som ble vedtatt i kommunestyret i 
mars 2025. Her omtales både ny oppgavedeling, ny arbeidsmetodikk, mer gruppe-, lavterskel- og 
dagtilbud, samt helsefremmende arbeid. På kortere sikt må tiltak som virker økonomisk besparende, og 
der vi vet at kommunens ressursbruk er høy, prioriteres. Det gjelder for eksempel bruk av menneskelige 
ressurser på tvers, spesielt innen institusjon- og hjemmetjenesten, bruk av digitale verktøy, og reduksjon 
i kjøp av kostbare tjenester fra private leverandører.  
 

  

 
 

3 Se blant annet Samfunnsøkonomisk vurdering av marginalisering og utenforskap, Oslo Economics (2021), tilgjengelig på 
https://www.regjeringen.no/contentassets/015adcd9442b462e998821e3ee1b2973/samfunnsokonomisk-vurdering-av-
marginalisering-og-utenforskap-oslo-economics.pdf og Meld. St. 14 (2022-2023). Utsyn over kompetansebehovet i Norge. 
Kunnskapsdepartementet. Tilgjengelig på 
https://www.regjeringen.no/contentassets/d4a1053c98614420a71de98352902464/no/pdfs/stm202220230014000dddpdfs.pdf 

https://www.regjeringen.no/contentassets/015adcd9442b462e998821e3ee1b2973/samfunnsokonomisk-vurdering-av-marginalisering-og-utenforskap-oslo-economics.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/015adcd9442b462e998821e3ee1b2973/samfunnsokonomisk-vurdering-av-marginalisering-og-utenforskap-oslo-economics.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d4a1053c98614420a71de98352902464/no/pdfs/stm202220230014000dddpdfs.pdf
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Bestillinger analyse og kunnskap  

På enkelte områder skiller Tromsøsamfunnet seg negativt ut sammenlignet med andre kommuner vi 
sammenligner oss med (ASSS). Vi trenger å vite mer om årsakene til dette, slik at vi kan sette i gang 
effektive tiltak. Gode tiltak på disse områdene vil bidra til å løse store og komplekse samfunnsutfordringer, 
og dette vil kreve en helhetlig tilnærming.    
 
I analysearbeidet bør det legges vekt på spesielle forhold i Tromsø kommune, innhenting av beste praksis, 
mulig samarbeid med øvrige samfunnsaktører, samt makroanalyse på økonomiske kostnader og sosiale 
konsekvenser knyttet til ulike tiltak som forebygging, utenforskap, velferdsutgifter og eventuelle 
innstramminger.  
 
Direktørene vil utpeke ressurser fra sin avdeling/stab som skal jobbe sammen om dette analysearbeidet.  
 
Områder 
I Tromsø kommune ser vi en bekymringsfull utvikling hvor stadig flere står utenfor aktiv 
samfunnsdeltakelse. Vi ser det i grunnskolen, gjennom et høyt skolefravær, og i arbeidslivet, ved at vi har 
en stor andel innbyggere som verken er i jobb eller utdanning. Vi ser det også i vår egen organisasjon, ved 
at vi fortsatt har et høyt sykefravær.  
 

• I løpet av kalenderåret 2024 hadde 463 elever i 1. til 10. trinn et bekymringsfullt skolefravær4,5. 
Utdanningsdirektoratet skriver på sine hjemmesider at forskning på skolefravær preges av 
uenighet om begreper og definisjoner, men at bekymringsfullt fravær «[…] kan ha store faglige og 
sosiale konsekvenser» for elever. Det er også «en påkjenning for familiene det gjelder».6 
Forskning indikerer at skolene kan spille en betydelig rolle i å hjelpe elever med fravær, men at det 
finnes forskjellige typer tiltak for forebygging av fravær som retter seg mot ulike aktører.7 

 
• I handlingsprogramprosessen 2025-2028 ble organisasjonen bedt om å gjennomgå praksis for 

tildeling av individuelt tilrettelagt opplæring (ITO, tidligere spesialundervisning), med mål om å 
komme ned på gjennomsnittlig ASSS-nivå. Vi ser at andelen elever i Tromsøskolen som får ITO 
fortsatt er økende, fra 8,3% i 2020, til 9,7% i 2024.8 Det tilsvarer 800 elever fra 1.-10. trinn (totalt i 
kommunale og private skoler).9 Andelen i Tromsø kommune er høyere enn i andre kommuner. Til 
sammenligning har andelen i Kristiansand økt fra 6,4%-7,4% i samme periode, i Bergen fra 5,8%-
6,4%, og i Trondheim har den gått ned fra 6,4%-6,3%.10 Ny opplæringslov vektlegger 
fellesskapsløsninger, og vi må utvikle praksisen vår i tråd med dette. I 2024 var ASSS-
gjennomsnittet for andel elever i kommunale og private grunnskoler som får ITO på 7,2%.11 

 

 
 

4 Utdanningsdirektoratet (Udir) bruker begrepet «bekymringsfullt fravær» om fravær fra sosialt og faglig fellesskap i skolen, 
dokumentert eller udokumentert, som kan gi konsekvenser for elevens sosiale og faglige tilhørighet og utvikling. Ser mer om 
temaet på Udirs nettsider.  
5 Tall fra Kvalitets- og utviklingsmelding for seksjon skole, 2024, Tromsø kommune.  
6 https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/2023/kunnskapsstatus-om-bekymringsfullt-fravar-i-skolen/ 
7 Kjeøy, I. & Lysvik, R. R (2023). Kunnskapsstatus om bekymringsfullt fravær i skolen (Fafo-rapport 2023:13). Fafo., og Knage, F. & 
Kousholt, D. (2023). Langvarigt bekymrende skolefravær. Pædagogisk indblik. NCS og Aarhus Universitetsforlag, 21. Referert til i 
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/forebygge-og-folge-opp-bekymringsfullt-fravar/hva-sier-forskning-om-bekymringsfullt-
fravar/ 
8 Statistisk sentralbyrå. Tabell 12222. 
9 https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/tall-om-elever-og-skoler/ 
10 Statistisk sentralbyrå. Tabell 12222. 
11 ASSS registrerer «spesialundervisning», https://www.ks.no/asss-hjem/arlige-publiseringer/asss-2025/artikler/nokkeltall-og-
tjenesteprofil/tromso/tromso-grunnskole/ 

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/forebygge-og-folge-opp-bekymringsfullt-fravar/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/2023/kunnskapsstatus-om-bekymringsfullt-fravar-i-skolen/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/forebygge-og-folge-opp-bekymringsfullt-fravar/hva-sier-forskning-om-bekymringsfullt-fravar/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/forebygge-og-folge-opp-bekymringsfullt-fravar/hva-sier-forskning-om-bekymringsfullt-fravar/
https://www.ssb.no/statbank/table/12222/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/tall-om-elever-og-skoler/
https://www.ssb.no/statbank/table/12222/
https://www.ks.no/asss-hjem/arlige-publiseringer/asss-2025/artikler/nokkeltall-og-tjenesteprofil/tromso/tromso-grunnskole/
https://www.ks.no/asss-hjem/arlige-publiseringer/asss-2025/artikler/nokkeltall-og-tjenesteprofil/tromso/tromso-grunnskole/
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• I Tromsøsamfunnet var det i 2024 om lag 4 300 personer som er uføre.12 Blant unge uføre er antallet 
økende: I aldersgruppen 18-24 år har vi gått fra 66 til 92 personer mellom 2020-2023, og blant de 
mellom 25-34 år har antallet økt fra 336 til 377 personer i samme periode.13 Ved utgangen av 2023 
hadde vi nær 3 300 personer som verken var i arbeid eller utdanning, eller mottok sosiale 
stønader.14 Samlet sett betyr dette at flere tusen av de som bor og lever i Tromsø, lever i 
utenforskap. 

 
• I vår egen organisasjon har vi en utfordring med et høyt sykefravær. Sykefraværet, og særlig 

langtidsfraværet, har økt årlig siden 2018. Vi har gått fra 6,4 % til 7,6 % i 2024. Korttidsfraværet for 
2024 lå på 3,5 %, noe som gir en total sykefraværsprosent på 11,1 %.15 Et visst sykefravær er 
naturlig. Å være en del av arbeidslivet er imidlertid helsefremmende, og som arbeidsgiver til flere 
tusen mennesker må vi styrke innsatsen med å forhindre frafall og sikre at flest mulig kan stå i 
jobb.  

 

Strategisk forankring 
 
Vi vet at økonomisk omstilling vil prege den neste handlingsprogramperioden. Samtidig må vi minne oss selv 
på at hovedmålet til Tromsø kommune er å sikre et bærekraftig Tromsø.  
 
Handlingsprogrammet må derfor preges av de strategiske målene vi har og kommunens planverk. At vi 
jobber etter overordnede prioriteringer, er enda viktigere når vi står i en situasjon med økonomisk 
omstilling. Vi skal prioritere langsiktig og jobbe videre i tråd med våre fem fokusområder. Prioriteringer og 
veivalg vil i mange tilfeller være politiske beslutninger, men vi som administrasjon og fagmiljø må synligjøre 
effekter og konsekvenser, beregne kostnader og ha langsiktige perspektiv, slik at vi gir de folkevalgte et 
best mulig beslutningsgrunnlag når de skal prioritere. Det er derfor viktig at alle gode forslag er forankret i 
handlingsprogrammet, slik at vi i større grad blir helhetsstyrt og i mindre grad sektorfokusert og styrt av 
enkeltsaker.  

 
  

 
 

12 https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/aap-nedsatt-arbeidsevne-og-uforetrygd-statistikk/uforetrygd. 
13 Statistisk sentralbyrå. Tabell 11715. 
14 Tall fra NAV Tromsø.  
15 PAI-registeret. 

https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/aap-nedsatt-arbeidsevne-og-uforetrygd-statistikk/uforetrygd
https://www.ssb.no/statbank/table/11715
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Målstruktur i Tromsø kommune  

  

Plansystemet vårt er hierarkisk oppbygd og viser forholdet mellom planene. Kommuneplanen er plassert 
øverst, og består av en samfunnsdel og en arealdel. I kommuneplanens samfunnsdel, «Tromsø vil», 
fastsettes langsiktige hovedmål for ønsket samfunnsutvikling. Her har vi også definert delmål og 
strategier for å oppnå de overordnede målsettingene. I handlingsprogrammet knyttes det midler til 
konkrete tiltak for å nå disse overordnede målsettingene.  

Arealplanen fastlegger hvordan vi skal bruke arealene våre. De underliggende kommunedelplanene og 
temaplanene skal ta utgangspunkt i kommuneplanen, slik at alt vi gjør, bidrar til at vi jobber for å nå de 
overordnede målene. 

Hovedmålet vårt fram mot 2032 er å bli et bærekraftig Tromsø. Dette betyr at vi skal jobbe for et sosialt, 
miljømessig og økonomisk bærekraftig samfunn.  

 

Disse målene er felles for kommuneorganisasjonen og hele Tromsøsamfunnet. I tillegg til dette, skal 
kommuneorganisasjonen jobbe for å bli en robust organisasjon.  

  

 

PLANSTRATEGI 

Hva er 
utfordringene 

og hvilke planer 
har vi for å løse 

dem? 

[ 

Samfunnsdel 

KOMMUNEPLAN 

Arealdel 
Hva skal vi oppnå? Hvordan skal arealene brukes? 

KOMMUNEDELPLANER 

Samfunnstema 
Hva skal vi oppnå innenfor 
bestemte samfunnstematikker? 

Temaplaner 
Hvordan skal vi jobbe for å 
oppnå målene? 

Areal 
Hvordan skal arealene i et 
avgrenset område brukes? 

Regulerlngsplaner 
Hvordan skal bestemte 
områder brukes? 

HANDLINGSPROGRAM 

Politisk behandling +----, ------------------------------------------------------------------------------------------------ I 
Hva skal kommunen gjøre de neste fire årene? 

VIRKSOMHETSPLAN 
Administrativ behandling 

Hva bidrar min virksomhet til? 

Polit isk behandling 

ÅRSMELDING 
Hva gjorde vi og hva oppnådde vi? 

Sosial bærekraft 
Alle innbyggere er likeverdige, likestilte og har gode hverdagsliv. 

Klima- og miljømessig bærekraft 

Hva har vi lært? 
Hva tar vi med 

oss videre? 

All utvikling skjer innenfor naturens tålegrense og med en stadig reduksjon av klimagassutslipp. 

IJkonomisk bærekraft 
Verdiskapingen er kunnskapsdrevet. innenfor naturens tålegrense og velferdsutviklingen 
kommer hele samfunnet til gode. 
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Del 2: Prosess, oppgaver og økonomiske rammer  

2. Fremdriftsplan 
 
Den administrative prosessen med handlingsprogram 2026-2029 startet opp i februar (2025) da rundskriv 1 
ble sendt ut. Hovedfokus i den første delen av prosessen var analyse av tjenestene (KOSTRA-tall), 
beskrivelse av status og utfordringer, oppfølging av hovedmål, delmål og strategier i kommuneplanens 
samfunnsdel og utarbeidelse av hovedindikatorer/nøkkeltall for rammene. Dette skal nå tilpasses de 
økonomiske rammene. 
 
Tabellen under viser en oversikt over fremdriften i arbeidet.  
 

Måned Dato Oppgave Ansvar 
Februar 12.02 Utsendelse av rundskriv 1  Koordineringsteam 
Mars    
April 10.04 Utsendelse av rundskriv 2 Koordineringsteam 
Mai    
Juni 30.06 Delleveranse: klimabudsjett  Klimateam 
Juni 
 

30.06 Delleveranse: 
investeringsbudsjett 

Sentral 
investeringsgruppe 

Juni 30.06 Delleveranse: ansvarsrammer Direktører 

Juni 30.06 Delleveranse: innspill til drifts- 
og investeringsbudsjettet 

Daglig leder foretak 

Juli    

August  28.08 Temamøte KLG: klimabudsjett Koordineringsteam 
September  04.09 Temamøte KLG: investering  Koordineringsteam 
September 11.09 Temamøte KLG: driftsbudsjett Koordineringsteam 
September/oktober  Justering og ferdigstille tekst  Direktører 

Koordineringsteam 
Oktober 10.10 Forslag til budsjett Foretaksstyret 

29.10 Forslag til handlingsprogram 
legges frem  

Kommunedirektør 

November  Politisk behandling Koordineringsteam 
Desember  17.12 Politisk vedtak KST  
Desember/januar 09.01 Detaljbudsjettering og 

virksomhetsplan 2026 
Direktører, 
seksjonsledere og 
enhetsledere 

 

En mer detaljert fremdriftsplan finnes på Tromsø kommunes intranett under «Budsjett, regnskap, 
virksomhetsstyring og rapportering» og fanen «handlingsprogram 2026-2029». 

  

https://www.intranett.tromso.kommune.no/budsjett-regnskap-virksomhetsstyring-og-rapportering.530737.no.html
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3. Organisering av arbeidet 
 
Kommunedirektøren og kommunedirektørens ledergruppe (KLG) har den overordnede styringen av 
handlingsprogramprosessen. Seksjonsleder for seksjon for økonomi, styring og bærekraft representerer 
KLG i den daglige oppfølgingen av arbeidet. Direktørene har ansvaret for sin avdeling/stabens samlede 
leveranse og at rundskrivet følges opp.  
 
For hver ansvarsramme er det en prosessansvarlig som har ansvar for at det samlete bidraget er i henhold 
til bestillingen og innehar den nødvendige kvalitet.  
 
Det er ulike oppgaver innenfor de ulike ansvarsrammene, og det oppfordres til at det for hver oppgave 
utpekes en skriveansvarlig. Det er opp til hver enkelt avdeling å organisere arbeidet slik at det leveres et 
godt produkt innenfor fristene som er satt. 
 

Ansvarsramme   Prosessansvarlig (navn og avdeling/seksjon) 
Barnehage  Monica Johansen, Oppvekst, utdanning og kultur  
Skole  Monica Johansen, Oppvekst, utdanning og kultur  
Barn og familie Monica Johansen, Oppvekst, utdanning og kultur  
Kultur  Monica Johansen, Oppvekst, utdanning og kultur  
Helse og omsorg Stein-Bjørnar Holmbukt, Helse og omsorg 
Velferd, arbeid og inkludering  Stein-Bjørnar Holmbukt, Helse og omsorg 
Infrastruktur, samfunnsutvikling og miljø  Jon Morten Liafjell, Bymiljø 
Kirker og gravlunder Thomas Johansen, Økonomistyring 
Demokratisk styring  Gry Dons, Politisk sekretariat  
Organisasjon, ledelse og styring  Bjørn Hagen, Virksomhetsstyring og internkontroll 
Sentralt budsjettområde Asle Tjeldflåt, Økonomistyring 
Interkommunalt politisk råd Asle Tjeldflåt, Økonomistyring 

 
For oppfølging av rundskriv 2 videreføres koordineringsteamet. Koordineringsteamets rolle er å ha den 
daglige oppfølgingen av prosessen og sørge for at alle bidrag til handlingsprogrammet leveres iht. 
fremdriftsplanen.  

Koordineringsteamet består av medlemmer fra seksjon for økonomi, styring og bærekraft og seksjon for 
kommunikasjon. Teamet henter inn ressurser fra andre deler av organisasjonen ved behov.   

Avdelingene/stabene kan henvende seg til koordineringsteamet fortløpende i prosessen, og 
koordineringsteamet gir tilbakemeldinger etter at avdelingene har kommet med sine innspill.  

Kommunedirektørens ledergruppe vil etter skrivefrist 30. juni gjøre endelige tilpasninger og 
prioriteringer før handlingsprogrammet legges frem for politisk behandling. Avdelinger og staben vil gis 
tilbakemelding dersom vesentlige endringer må gjøres, og det er satt av noe tid til dette i september.  

Budsjettforslag som kommer fra avdelinger/staben skal gjennomgås i avdelingsvise partssammensatte 
grupper før skrivefrist.  
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Alle avdelingene og staben skal iht. dette rundskrivet levere følgende bidrag til handlingsprogram 2026-
2029:  

Nr. Oppgave Kapittelhenvisning i 
rundskrivet  
for nærmere beskrivelse 
av oppgaven 

1 Tilpasning av tekst under status, utfordringer, analyse og strategier  
 

Kapittel 5.1 

2 Målsetninger 
• Fastsette mål 

Kapittel 5.2 
 

3 Fra mål og strategi til oppdrag  
• Fastsette oppdrag og tiltak uten økonomisk effekt 

Kapittel 5.3 

4 Budsjettrammer og økonomiplantiltak: Et driftsbudsjett pr. 
ansvarsramme i balanse for alle fire årene 2026-2029 med 
utgangspunkt i de økonomiske rammene og prioriteringene som 
foreligger i dette rundskrivet, herunder:  
 

• Gjennomgang og revisjon av eksisterende 
økonomiplantiltak, tall og tekst 

• Nye økonomiplantiltak, tall og tekst  
• Innsparingstiltak, tall og tekst 

Kapittel 5.4 

5 Endringer i betalingssatser og gebyrregulativ fra 2025 til 2026 Kapittel 5.5 
6 Innspill til liste over faste tilskudd til eksterne og søkbare midler i 

2026 og endringer i disse, innenfor ulike områder/formål på 
ansvarsrammene 

Kapittel 5.6 
 

7 Kommunale foretak  Kapittel 5.7 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Avdelingenes/stabens frist for å levere bidrag til handlingsprogram er 30. juni 2025. 
 
Av hensyn til framdriften i arbeidet, er det viktig at fristen overholdes.  
 

 

   

Fastsette mål Tilpasning 
av tekst 

 

Fra strategi til 
oppdrag 

Budsjettrammer 
og 
økonomiplantiltak 

Endringer i 
betalingssatser 
og 
gebyrregulativ 

Innspill til liste 
over faste 
tilskudd 

Kommunale 
foretak 

1 · ----- 2 ------- ! ------- 4 ------ 5 ------ 8 ----- 7 
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4. Generelt om skriving, klartekst og universell utforming 
 

Slik skriver vi i Tromsø kommune  
Tromsø kommune har en egen språkprofil som sier noe om hvordan vi skal kommunisere. I språkprofilen 
finnes våre felles retningslinjer for god og effektiv kommunikasjon og nyttige tips for deg som skal skrive 
tekst til handlingsprogrammet. Språkprofilen bygger på klarspråk, og skal hjelpe deg som skriver med å 
finne de riktige ordene når du kommuniserer.   

Husk at handlingsprogrammet er for hele kommuneorganisasjonen. Avsender av handlingsprogrammet 
er kommunedirektøren. Skriv derfor som om det er kommunedirektøren som er «fortellerstemmen» i 
dokumentet. Vi skriver til politikere, ansatte og innbyggere i Tromsø kommune.  

Universell utforming 
Innholdet i handlingsprogrammet skal være universelt utformet. Det er derfor viktig at du som skriver 
kontrollerer teksten du skriver. Vær spesielt oppmerksom dersom du bruker bilder, tabeller, grafer og 
andre dynamiske elementer i teksten.  

Universell utforming bygger på tanken om at informasjon skal være tilgjengelig for alle, uavhengig av 
alder, funksjonsevne og utdanningsnivå.  

Du kan bruke verktøyet Assist Pro for å sjekke at innholdet du har produsert er universelt utformet. Les 
mer om Assist Pro på Tromsø kommunes intranett. 

For tips om hvordan gjøre dokumentet universelt utformet anbefaler vi å gå til uutilsynets nettside. På 
nettsiden finner du mye informasjon som kan være nyttig for deg som skriver.  

Bruk av Kunstig intelligens (KI) 
Tromsø kommunen har en egen policy for bruk av KI. Den ligger i Compilo, og gjelder for all bruk av KI i 
kommunal sammenheng. Alle punktene i policyen skal følges, men vi vil likevel minne om å kritisk vurdere 
hvilke opplysninger som mates inn i KI-verktøy, og fremheve at alt KI-generert innhold må 
kvalitetssjekkes i etterkant. Dersom KI-verktøy er benyttet i utarbeidelsen av handlingsprogrammet skal 
det i dokumentet opplyses om at det er gjort.  
 

  

https://www.intranett.tromso.kommune.no/slik-skriver-vi-i-tromsoe-kommune.567563.no.html
https://www.intranett.tromso.kommune.no/hva-universell-utforming-sa-du.6651052-132145.html
https://www.uutilsynet.no/veiledning/dokumenter-pa-nettsider/208
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5. Oppgaver i fase 2 av handlingsprogramprosessen 
 

5.1 Tilpasning av tekster - status, utfordringer og strategier  
 
Tekstene skal tilpasses de økonomiske rammene som presenteres i dette rundskrivet. Eventuelle 
endringer i beskrivelsene som berører avdelingen/staben skal skrives inn under aktuell strategi og kobles 
til økonomiplantiltak og oppdrag.  

Strategibeskrivelser skal oppdateres, og arbeidet med enkelte strategier skal omtales særskilt. 
Beskrivelsen skal være så konkret som mulig og være knyttet til målsetninger for området. Det er ikke 
nok med en generell beskrivelse av strategien. Alle ansvarsrammer skal beskrive hvordan vi følger opp 
følgende konkrete strategier fra «Tromsø vil»: 

• Forvalte økonomien i tråd med vedtatte handlingsregler, for å ivareta det økonomiske 
handlingsrommet over tid.  

• Beholde, utvikle og rekruttere kompetente medarbeidere og ledere, som speiler mangfoldet av 
innbyggere i Tromsø kommune. 

• Arbeide systematisk med medarbeidermedvirkning, helse-, miljø og sikkerhet og organisasjons- 
og lederutvikling. 

• Videreutvikle en kultur for læring, deling og tverrsektorielt samarbeid. 
• Ha en forsvarlig internkontroll som sikrer at vi har orden i eget hus og at uønskede hendelser 

unngås. 
 

5.2 Målsetninger 
 
Alle kommunens tjenester skal bidra til å nå målene i «Tromsø vil», som beskriver hvordan vi ønsker at 
Tromsøsamfunnet skal være i fremtiden. Indikatorer er tall som på overordnet nivå for tjenestene gir oss 
en pekepinn på om vi er på rett spor og arbeider i tråd med disse målene. Gode indikatorer hjelper oss å 
følge med på utviklingen over tid. På sikt ønsker vi å rapportere på indikatorene i kommunens årsmelding 
og tertialrapporter, slik at vi kan vurdere utviklingen og eventuelt justere kurs og prioriteringer for 
kommunen. 

Indikatorene som brukes i handlingsprogrammet, skal knyttes til mål og delmål fra samfunnsplanen. Vi 
må velge de viktigste indikatorene, og det som for de folkevalgte vil være det mest interessante, sett opp 
mot kommunens overordnete mål og satsninger.  

I  FRAMSIKT 

Oppdrag med tilhørende beskrivelse til i handlingsprogrammet skal legges inn i Framsikt: (Økonomiplan 
>Innspill og tekstbidrag>Mål) under aktuell ansvarsramme.16 Her må følgende gjøres: 
 
• Trykk på «legg til indikator»  
• Knytt til egnet delmål 
• Velg indikatortype  
• Gi indikatoren en beskrivende tittel eller velg fra menyen 
• Fastsett langsiktig målsetning for handlingsprogramperioden 
 

 
 

16 Dersom det er oppdrag som skal gripe over flere ansvarsrammer må disse opprettes på kommunenivå. Dette kan 
koordineringsteamet hjelpe til med hvis behovet oppstår.   

https://tromso.kommune.no/document/409
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5.3 Fra mål og strategi til oppdrag 
En konkretisering av oppdrag fra strategier og mål fra «Tromsø vil» er viktig for å synliggjøre hvordan vi 
følger opp våre overordnede målsetninger. Ved å gjøre dette søker vi å bli enda mer handlingsrettet og 
forpliktende i handlingsprogrammet. Senere på året vil oppdragene delegeres videre i organisasjonen i 
virksomhetsplanene. Oppdragene som presenteres i handlingsprogrammet skal være av politisk interesse 
og særlig fremheve tverrfaglige områder som innebærer felles arbeidsinnsats for avdelingen/staben. På 
bakgrunn av den økonomiske omstillingen blir det viktig å synliggjøre hvordan økonomien vil påvirke 
kvaliteten og tjenestene som vi leverer. 

Det er ikke alltid like lett å finne riktig nivå på formuleringene i oppdragene. Derfor oppfordres det til å 
fokusere på noen få og gode oppdrag. Dersom dere allerede nå vet at det er tiltak/oppdrag som skal 
gjennomføres og skal inn i virksomhetsplanarbeidet, bør dette legges inn i økonomiplanen slik at vi kan 
sikre tverrfaglig avsetting av ressurser til arbeidet. 

 
 
 
I  FRAMSIKT 

Oppdrag med tilhørende beskrivelse til i handlingsprogrammet skal legges inn i Framsikt: (Økonomiplan 
>Innspill og tekstbidrag>Oppdrag) under aktuell ansvarsramme.17 Her må følgende gjøres: 
 
1. Detaljer Oppdrag:  
Oppdrag skal ha en passende og beskrivende tittel, og tekst skal være utfyllende og si noe om hva man 
søker å oppnå med oppdraget.  
 
2. Definere oppdragseier og ansvarlig. Som hovedregel skal oppdragseier være direktør for avdeling/stab 
og ansvarlig er seksjonsleder/stabsleder som er ansvarlig for å følge oppdraget videre opp.18  
 
3. Fastsette start og tidsfrist, samt kategori for oppdrag. Kategori velges fra nedtrekkmenyen, 
kategoriene skal brukes på følgende måte.  
• Planoppfølging: Konkrete tiltak fra planer som skal følges opp 
• Klimatiltak: Tiltak med beregnet effekt på C02 utslipp 
• Strategi: Tiltak som er en del av strategioppfølging, f.eks. fra «Tromsø vil».   
• Mål: Oppdrag/tiltak som bidrar til å jobbe mot målsetninger, eksempelvis reduksjon av sykefravær.  
 
4. Mål og tag:  
For å bidra til en god sammenheng med overordnet målstruktur og «rød tråd», skal alle oppdrag knyttes til 
aktuelt hovedmål, delmål og strategi i handlingsprogrammet (og dermed kommuneplanens samfunnsdel) 
som ligger som valg i rullegardinmenyene her. Dette gjelder både nye oppdrag, og oppdrag fra forrige 
handlingsprogram.  
 
4. Vedlegg og lenker:  
Her kan man evt. legge inn vedlegg og lenker til det aktuelle tiltaket, dersom det er aktuelt.  
 
 
  

 
 

17 Dersom det er oppdrag som skal gripe over flere ansvarsrammer må disse opprettes på kommunenivå. Dette kan 
koordineringsteamet hjelpe til med hvis behovet oppstår.   
18 Videre delegering til seksjoner foregår i virksomhetsplanene. 
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5.4. Budsjettrammer og økonomiplantiltak 
 
Handlingsprogrammet skal beskrive vesentlige endringer i budsjett/planlagt drift, herunder nedleggelse av 
tilbud, nye store behov og omdisponeringer, som må synliggjøres overfor kommunestyret. Gitt 
kommunens økonomiske situasjon er det svært lite rom for nye driftstiltak. Dersom det er behov for å 
iverksette nye tiltak, må det gjøres omprioriteringer innenfor rammen som kan synliggjøres som tiltak i 
handlingsprogrammet.  
 
Alle avdelinger og staben skal gå gjennom eksisterende tiltak i handlingsprogrammet med tilhørende tekst 
og gjøre nødvendige endringer og oppdateringer. På noen områder er det behov for en omfattende 
gjennomgang, mens det på andre områder kun er nødvendig med mindre justeringer. Alle tiltak og 
innsparingstiltak fra avdelingene og staben må beskrives godt tekstlig, og den økonomiske effekten av 
tiltakene må være beregnet og kvalitetssikret. Alle tiltak skal være forsvarlig utredet, og konsekvenser skal 
være tilfredsstillende belyst. Konsekvenser av tiltak skal risikovurderes. Risikovurderinger skal skje etter 
gjeldene rutine for risikovurdering og risikokriterier.  
 
Det er svært viktig at vi klarer å se sammenhengen mellom investering og drift. Dersom nye tiltak, 
besparelsesforslag eller endringer i virksomheten er avhengig av at investeringer gjennomføres for at 
tiltakene skal få effekt, må sammenhengen med investeringsbudsjettet og innmeldte/prioriterte forslag 
tydeliggjøres i handlingsprogrammet. Investeringsprosjekter vil bli vurdert ut ifra fastsatte objektive 
kriterier i Sentral Investeringsgruppe (SIG). 
 
 
  

https://tromso.ksx.no/system.php?item=13055&ok=znq1fbcm769hpgj
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I  FRAMSIKT 

Både tekst og tall til tiltak i driftsbudsjettet skal legges inn i Framsikt: (Økonomiplan >Innspill og 
tekstbidrag>Budsjettinnspill) under aktuell ansvarsramme. Her må følgende gjøres: 
 
1. Detaljer tiltak:  
Tiltak skal ha en passende og beskrivende tittel. Alle tiltak skal ha en eksternbeskrivelse som er utfyllende 
og som sier noe om hva man søker å oppnå. I eksternbeskrivelsen må vi huske at vi skriver for 
kommunedirektøren til kommunestyret. Det oppfordres også til å legge inn internbeskrivelse av tiltaket, 
som kan gi ytterligere informasjon om tiltaket, men som ikke er hensiktsmessig å presentere for 
kommunestyret. 
 
2. Mål og tag:  
For å bidra til en god sammenheng med overordnet målstruktur og «rød tråd» skal alle tiltak ­knyttes til 
aktuelt hovedmål, delmål og strategi i handlingsprogrammet (og dermed kommuneplanens samfunnsdel), 
som ligger som valg i rullegardinmenyene her. Dette gjelder både nye tiltak, og tiltak fra forrige 
handlingsprogram.  
 
Det finnes flere tager og mulighet for grupperinger av tiltak. Det er viktig for å få sortert innkomne forslag 
riktig. Følgende «tager» skal brukes:  
 

Digitalisering IT, IKT og effektiviseringsprosesser som omhandler 
teknologi og systemer.  

Fokusområder  
 

Tiltak som faller innunder et av fokusområdene.  

 
4. Prioritet og status:  
Alle nye tiltak skal gis en prioritering og status.  
 

Med i økonomiplan Tiltak som man har inndekning for innenfor rammen 
Ønskede tiltak Tiltak som man ønsker å gjennomføre, men ikke har 

dekning for innenfor rammen. Gjelder både på forslag 
fra avdelinger og i endelig forslag.  

Parkerte tiltak Tiltak som ikke er aktuelle.  
 

Prioritet 0 • Tiltak som gir en form for innsparing og 
effektivisering og finansierer seg selv/skaper 
handlingsrom i økonomien. 

• Tiltak som gir den ønskede 
samfunnsutviklingen og er i tråd med 
overordnet strategi. 

• Enkle å gjennomføre 
Prioritet 1 Tiltak som krever ekstra finansiering, men som gir god 

økonomisk effekt.  
Prioritet 2  Andre tiltak som i mindre grad oppfyller krav i pri 1 og 2.  

 
Dersom tiltak ikke kommer med i budsjettet skal disse merkes som ønskede tiltak.  
 
3. Vedlegg og lenker:  
Her kan man evt. legge inn vedlegg og lenker til det aktuelle tiltaket, dersom det er aktuelt.  
 
4. Kontering:  
Tiltaket skal ha en presis og korrekt kontering (konto-ansvar-funksjon, eventuelt også prosjekt og anlegg) 
og tiltakstype. Beløp angis i tusen kroner. 
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5.5. Betalingssatser/gebyrer 
 
BAKGRUNN 

Betalingssatser 2026 er et vedlegg til handlingsprogram for 2026-2029, og viser prisfastsettelsen på de 
kommunale tjenestene som tilbys. Dokumentet vedtas som en del av årsbudsjettet 2026.   
 
Ansvarsrammene er nettorammer (utgift fratrukket inntekt). Det vil si at rammene inneholder driftsutgifter 
(lønn og driftsutgifter), som utgjør bruttorammen, og inntekter som er direkte henførbare til de aktuelle 
formålene, som øremerkete tilskudd, sykelønnsrefusjoner, brukerbetalinger og gebyrer. Betalingssatsene 
og gebyrene er dermed en del av forutsetningene for årsbudsjettet som vedtas av kommunestyret iht. 
kommuneloven § 14-2.  
 
Gebyrene for 2026 er prisjustert med kommunal deflator på 3,5 %, som reflekterer forventet generell 
prisstigning i 2026. Endringer utover dette vil være en reell justering av satsene. 
 
 
OPPGAVER 

Alle avdelinger og staber skal gå gjennom sine betalingssatser/gebyrer og vurdere behov for reelle 
endringer. Det skal også sjekkes om det er betalingssatser/gebyrer som mangler i oversikten, eller som er 
feil. Reelle endringer skal begrunnes, og budsjettmessige effekter av endrete priser skal innarbeides i 
ansvarsrammen (ansvarsrammene er som nevnt nettorammer som inkluderer utgifter og inntekter som 
tilhører de aktuelle tjenestene).   
 
I dette arbeidet vil det erfaringsmessig være viktig å sikre involvering av de som har kunnskap om gebyrene, 
dvs. i mange tilfeller ansatte som arbeider med fakturering av tjenester.  
 
Kommunens gebyrliste er omfattende, og det er viktig å sikre at gebyrlisten oppfattes som oversiktlig og 
tilgjengelig av innbyggere og næringsliv.  
 
 
I  FRAMSIKT 

 
Alle betalingssatser med unntak av gebyrregulativ for saksbehandling av plan- og bygningstjenester mv. 
ligger i Framsikt, under Økonomiplan >Tiltak og rammer> Innspill og tekstbidrag > Gebyrliste.  
 
Gebyrene skal sorteres i tabeller med underliggende gebyrgrupper. Vi må sørge for at alle gebyrene blir 
presentert på en oversiktlig måte. På enkelte områder er det behov for å forbedre kategoriseringen da 
tabellene i gjeldende gebyrliste er lange uten inndeling i grupper. 
 
Gebyrregulativ for saksbehandling av plan- og bygningstjenester mv. ligger som egendefinert kapittel, og 
finnes under Økonomiplan >Dokumenthåndtering > Mine tekster. Bymiljø er hovedansvarlig for dette 
regulativet og vil bli gitt tilgang til gebyrregulativet i «Mine tekster». Disse gebyrene er ikke prisjustert til 
2026-nivå, slik at dette må avdelingen selv sørge for å ivareta.  
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5.6.Faste og søkbare tilskudd til eksterne aktører  
 
Bakgrunn 

Tromsø kommune yter en rekke tilskudd til ulike formål (for eksempel kultur, idrett, næring), enten på 
bakgrunn av en avtale mellom kommunen og tilskuddsmottaker, eller basert på søknad som behandles 
administrativt og politisk.  
 
Kommunens handlingsprogram er en fireårig plan for bruk av midler. Årsbudsjettet er første år i 
handlingsprogram, og er bindende for kommunestyret og underordnete organer (jf. kommuneloven § 14-5 
første ledd). De tre siste årene i handlingsprogrammet er derimot ikke bindende, men er en retningsgivende 
plan for bruk av midler. Formuleringen «gjeldende budsjettvedtak» må derfor forstås som det årlige 
budsjettvedtaket som fattes av kommunestyret. Tilskudd må derfor inngå som en del av årsbudsjettet.  

 
I gjeldende handlingsprogram/årsbudsjett er det en liste med faste/avtalebaserte tilskudd og søkbare 
tilskudd som kommunen yter til ulike formål. 

Alle tilskudd er prisjustert med kommunal deflator til 2026-nivå.  
 
OPPGAVER 

Oversikt over faste og søkbare tilskudd ligger i Framsikt, under Økonomiplan – Tiltak og rammer – 
Tilskuddsliste.  
 
I arbeidet med HAP 2026-2029 endrer vi måten vi arbeider med tilskuddslisten på i Framsikt, og vi skal nå 
bruke funksjonaliteten i systemet, i stedet for Excel-ark. Endringer i tilskuddslisten gjøres ved å opprette 
økonomiplantiltak på vanlig måte, og bruke konteringsdimensjonen «Tilskuddsliste». Alle tilskudd som 
ligger i gjeldende tilskuddsliste har en egen konteringsverdi her. Ved å registrere økonomiplantiltak og 
bruke tilskuddsdimensjonen, blir tilskuddslisten endret.  
 
 
I  FRAMSIKT 

Alle avdelinger må kvalitetssikre tilskudd som står i tilskuddslisten, herunder sjekke at alt som skal være 
med er med, og at beløp stemmer. 
 
Økonomiplantiltak opprettes på vanlig måte under Innspill og tekstbidrag. 
Endringer legges inn med beløp og kontering.  
 
Husk å bruke konteringsdimensjonen «Tilskuddsliste», ellers vil ikke endringer komme med i 
tilskuddslisten. 
 
Prisjustering av tilskudd fra 2025 til 2026 skal ikke legges inn, dette er allerede lagt inn som teknisk 
justering av budsjettet.  
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5.7 Kommunale foretak  
 

For å legge til rette for en koordinert budsjett- og handlingsprogramprosess i hele kommunens 
virksomhet må forslag til årsbudsjett og handlingsprogram for foretakenes virksomhet legges fram til 
politisk behandling som del av kommunens (kommunekassens) handlingsprogram.  

For å kunne gjøre helhetlige vurderinger og prioriteringer ønsker kommunedirektøren at kommunale 
foretak gir innspill i budsjettprosessen innen 30. juni. Dette gjelder innspill innen både drifts- og 
investeringsbudsjettet og eventuelt også andre deler av handlingsprogrammet.  

De kommunale foretakene skal levere en tekst på lik linje med ansvarsrammene som beskriver: Status og 
utfordringer, målsetninger for perioden, som er knyttet opp mot kommuneplanens samfunnsdel (KPS) og 
sentrale nøkkeltall. Det bes også om at foretakene vurderer aktiviteten opp mot budsjettrammen satt av 
kommunestyret.  

Kommunedirektøren vil legge opp til god dialog med alle kommunale foretak og enhet for økonomistyring 
vil følge opp hvert enkelt foretak i løpet av budsjettprosessen.  

Under følger oversikt over viktige datoer i budsjettprosessen. 

Oppgave Ansvarlig Frist 
Innspill til kommunedirektøren  Foretak 30. juni 
Oversendelse av foretaksstyrets 
budsjett til kommunedirektøren 

Foretak 10. oktober 

Innarbeide foretakets budsjett i 
kommunens handlingsprogram 

Kommunedirektøren 20. oktober 

Offentliggjøring av handlingsprogram Kommunedirektøren 29. oktober 
Vedtak handlingsprogram Kommunestyret 18. desember 
Innarbeide eventuelle endringer fra 
kommunestyrebehandlingen og 
oversende til kommunedirektøren 

Foretak 10. januar 2026 

Oversende vedtatt handlingsprogram 
til Statsforvalteren  

Kommunedirektøren 18. januar 2026 

 

 
 

Forslag til overføringer til kommunale foretak 
 

Tall i tusen kr. 2026 2027 2028 2029 

Overføring til Tromsø brann og redning KF                    80 633                     80 633                     80 633                     80 633  

Overføring til Tromsø havn KF                      1 700                       1 700                       1 700                       1 700  

Overføring til Tromsøbolig KF19                    83 625                     33 525                     33 525                     33 525  

Sum                  165 959                   115 859                   115 859                   115 859  
 
  

 
 

19 Av forslag til overføring i 2026 utgjør 50,1 millioner kroner inndekning av foretakets merforbruk fra 2024. Utvidet 
informasjon om dette følger av vedlegg 2. 
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6. Budsjettrammer 2026-2029 
 

Budsjettrammene presenteres på samme måte som i tidligere rundskriv og etter fastsatte 
rammeoversikter. Ansvarsrammene er justert for demografi på enkelte rammer (barnehage og skole). For 
nærmere forklaring av de enkelte ansvarsrammene, se vedlegg 2.  

Kommunen skal forvalte økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. For å 
oppnå dette stiller kommuneloven krav til at kommunen må ha finansielle måltall for utviklingen av 
kommunens økonomi.  

Kommunens økonomiske handlingsregler er som følger iht. gjeldende handlingsprogram (2025-2028): 

1. Netto driftsresultat på minst 1,75 % (korrigert for bruk av og avsetning til bundne driftsfond) 

2. Gjeldsgrad skal ikke overstige 70 % av driftsinntektene 

3. Disposisjonsfond skal utgjøre minst 2 % av driftsinntektene 

 

Disse måltallene skal bidra til å sikre en sunn kommuneøkonomi. En resultatgrad på 1,75 % innebærer at 
det må budsjetteres med et positivt netto driftsresultat på 140-150 millioner kroner. Til sammenligning 
ble netto driftsresultat negativt med 271 millioner kroner i 2024 og om lag tilsvarende i 2023 (267 millioner 
kroner negativt), dvs. ca. 3,5 % negativt. Det er med andre ord et gap på om lag 400 millioner kroner opp 
til måltallet.  

I budsjettrammene for 2026-2029 er det lagt til grunn at netto driftsresultat skal være på 1-1,3 % i årene 
2027-2029, slik at handlingsregelen i dette handlingsprogrammet ikke er oppfylt.  

I 2026 må netto driftsresultat være på 150 millioner kroner for å klare nødvendig inndekning av 
merforbruk og unngå ROBEK.  

Gjeldsgraden er i dag på 80 % av brutto driftsinntekter (netto lånegjeld). Dette omfatter da brutto 
lånegjeld, fratrukket utlån til kommunale foretak, selvkostfinansiert gjeld, startlån i Husbanken og 
renterefusjoner). Gitt investeringsnivået i gjeldende handlingsprogram vil det ikke være mulig å komme 
ned på 70 % gjeldsgrad i kommende år.  

Et disposisjonsfond på 2 % utgjør ca. 170 millioner kroner for Tromsø kommune, og er objektivt sett et 
svært beskjedent måltall. Landsgjennomsnittet er på over 11 %,20 og kommunedirektøren mener at 
måltallet bør oppjusteres til minst 5 % (ca. 400 millioner kroner) i denne handlingsprogramperioden for å 
gjøre kommuneøkonomien mer robust og håndtere uforutsette utgifter eller svikt i inntektene.  

Det er også behov for at en større del av kommunens investeringer blir finansiert med egne midler i 
stedet for fremmedkapital/lån. En del av budsjettert netto driftsresultat bør derfor overføres til 
investeringer. For 2027-2029 foreslås det at dette utgjør rundt 1 % av resultatet.  

 

  

 
 

20 SSB, foreløpige KOSTRA-tall 2024 
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd 
 

Beløp i 1000 

       
 Regnskap  

2024 
Rev. budsjett 

2025 
Øk.plan  

2026 
Øk.plan  

2027 
Øk.plan  

2028 
Øk.plan  

2029 
Rammetilskudd -2 287 610 -2 398 620 -2 500 000 -2 512 000 -2 525 000 -2 538 000 
Inntekts- og formuesskatt -2 908 836 -3 225 000 -3 360 000 -3 390 000 -3 422 000 -3 451 000 
Eiendomsskatt -273 601 -283 000 -293 000 -295 000 -297 000 -297 000 
Andre generelle driftsinntekter -380 222 -362 243 -338 500 -237 500 -254 500 -179 500 

Sum generelle driftsinntekter -5 850 269 -6 268 863 -6 491 500 -6 434 500 -6 498 500 -6 465 500 

       

Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

5 726 557 5 790 712 5 813 277 5 746 744 5 722 707 5 714 395 

       
Avskrivninger 443 100 555 867 504 590 509 372 509 372 509 372 
       

Sum netto driftsutgifter 6 169 657 6 346 579 6 317 867 6 256 116 6 232 079 6 223 767 

Brutto driftsresultat 319 388 77 716 -173 633 -178 384 -266 421 -241 733 

       
Renteinntekter -242 050 -239 019 -213 975 -227 275 -241 275 -241 275 
Utbytter -181 963 -200 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 
Gevinster og tap på finansielle 
omløpsmidler 

16 0 0 0 0 0 

Renteutgifter 490 253 501 696 534 324 524 773 538 069 554 069 
Avdrag på lån 328 797 344 134 357 344 371 524 405 507 405 507 

Netto finansutgifter 395 052 406 811 527 693 519 022 552 301 568 301 

       
Motpost avskrivninger -443 100 -555 867 -504 590 -509 372 -509 372 -509 372 
       

Netto driftsresultat  271 341 -71 340 -150 530 -168 734 -223 492 -182 804 

       
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 

      

Overføring til investering 0 0 0 68 000 109 000 83 000 
Avsetninger til bundne driftsfond 37 243 3 804 3 033 3 033 3 033 3 033 
Bruk av bundne driftsfond -31 534 -40 508 -35 803 -35 693 -35 693 -35 693 
Avsetninger til disposisjonsfond 0 59 693 0 133 394 147 152 132 464 
Bruk av disposisjonsfond -71 943 0 0 0 0 0 
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet 

0 48 352 183 300 0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av 
netto driftsresultat 

-66 234 71 340 150 530 168 734 223 492 182 804 

       

Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk) 

205 106 0 0 0 0 0 
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd 
 

Beløp i 1000 

       
 Regnskap  

2024 
Rev. budsjett 

2025 
Øk.plan 

2026 
Øk.plan 

2027 
Øk.plan 

2028 
Øk.plan 

2029 
Barnehage 792 685 842 953 864 473 867 473 866 573 880 473 
Skole 1 022 570 995 284 940 529 936 029 926 729 925 229 
Barn og familie 403 452 394 484 398 789 398 789 398 789 398 789 
Kultur 143 736 152 894 150 245 150 245 150 245 150 245 
Helse- og omsorgstjenester 2 119 990 2 033 148 1 962 944 1 937 089 1 907 981 1 882 981 
Velferd, arbeid og inkludering 600 839 592 923 551 340 566 353 566 353 566 353 
Infrastruktur, samfunnsutvikling 
og miljø 

545 221 536 644 515 253 521 991 516 391 516 391 

Kirker og gravlunder 39 512 38 734 40 221 40 221 40 221 40 221 
Demokratisk styring 30 320 29 633 29 896 29 896 29 896 29 896 
Organisasjon, ledelse og styring 321 196 282 428 314 300 302 708 291 269 295 557 
Sentralt budsjettområde -138 362 3 766 180 520 140 730 173 040 173 040 
Interkommunalt politisk råd 931 630 949 949 949 949 

Sum bevilgninger drift, netto 5 882 090 5 903 519 5 949 459 5 892 473 5 868 436 5 860 124 

       
Herav:       
Avskrivinger 74 107 76 909 81 182 85 964 85 964 85 964 
Netto renteutgifter og -inntekter 75 718 72 603 87 770 92 425 92 425 92 425 
Avsetninger til bundne 
driftsfond 

37 243 3 804 3 033 3 033 3 033 3 033 

Bruk av bundne driftsfond -31 534 -40 508 -35 803 -35 693 -35 693 -35 693 

Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

5 726 557 5 790 712 5 813 277 5 746 744 5 722 707 5 714 395 
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Økonomisk oversikt drift etter § 5-6 
 
Beløp i 1000 

       
 Regnskap  

2024 
Rev. budsjett 

2025 
Øk.plan 

2026 
Øk.plan 

2027 
Øk.plan 

2028 
Øk.plan 

2029 
Rammetilskudd -2 287 610 -2 398 620 -2 500 000 -2 512 000 -2 525 000 -2 538 000 
Inntekts- og formuesskatt -2 908 836 -3 225 000 -3 360 000 -3 390 000 -3 422 000 -3 451 000 
Eiendomsskatt -273 601 -283 000 -293 000 -295 000 -297 000 -297 000 
Andre skatteinntekter -18 153 0 0 0 0 0 
Andre overføringer og tilskudd fra 
staten 

-401 185 -387 943 -379 850 -265 050 -282 050 -207 050 

Overføringer og tilskudd fra andre -966 057 -846 158 -912 998 -912 998 -891 773 -891 773 
Brukerbetalinger -223 596 -215 342 -202 229 -202 229 -202 229 -202 229 
Salgs- og leieinntekter -688 117 -682 675 -680 700 -679 700 -699 229 -699 229 

Sum driftsinntekter -7 767 154 -8 038 738 -8 328 777 -8 256 977 -8 319 281 -8 286 281 

       
Lønnsutgifter 3 927 338 3 947 802 3 980 948 3 887 397 3 838 006 3 829 694 
Sosiale utgifter 757 627 711 055 752 525 773 712 804 717 804 717 
Kjøp av varer og tjenester 2 356 098 2 241 114 2 200 976 2 231 082 2 222 734 2 222 734 
Overføringer og tilskudd til andre 602 380 660 614 716 105 677 030 678 030 678 030 
Avskrivninger 443 100 555 867 504 590 509 372 509 372 509 372 

Sum driftsutgifter 8 086 542 8 116 453 8 155 145 8 078 593 8 052 860 8 044 548 

       

Brutto driftsresultat 319 388 77 716 -173 633 -178 384 -266 421 -241 733 

       
Renteinntekter -242 050 -239 019 -213 975 -227 275 -241 275 -241 275 
Utbytte -181 963 -200 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 
Gevinst og tap på finansielle 
omløpsmidler 

16 0 0 0 0 0 

Renteutgifter 490 253 501 696 534 324 524 773 538 069 554 069 
Avdrag på lån 328 797 344 134 357 344 371 524 405 507 405 507 

Netto finansutgifter 395 052 406 811 527 693 519 022 552 301 568 301 

       
Motpost avskrivninger -443 100 -555 867 -504 590 -509 372 -509 372 -509 372 
       

Netto driftsresultat 271 341 -71 340 -150 530 -168 734 -223 492 -182 804 

       
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 

      

Overføring til investering 0 0 0 68 000 109 000 83 000 
Avsetninger til bundne driftsfond 37 243 3 804 3 033 3 033 3 033 3 033 
Bruk av bundne driftsfond -31 534 -40 508 -35 803 -35 693 -35 693 -35 693 
Avsetninger til disposisjonsfond 0 59 693 0 133 394 147 152 132 464 
Bruk av disposisjonsfond -71 943 0 0 0 0 0 
Dekning av tidligere års merforbruk 0 48 352 183 300 0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av 
netto driftsresultat 

-66 234 71 340 150 530 168 734 223 492 182 804 

       

Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk) 

205 106 0 0 0 0 0 
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Vedlegg 1: Driftsbudsjett 2026-2029 pr. ansvarsramme med endringer 
(tiltak) 
 

 

Barnehage 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  842 953 842 953 842 953 842 953 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  0 7 381 7 381 7 381 
Demografijustering      
Demografijustering Kommunedirektørens 

forslag 
13 800 6 800 5 900 19 800 

Sum Demografijustering  13 800 6 800 5 900 19 800 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
17 721 17 721 17 721 17 721 

Sum Tekniske justeringer  17 721 17 721 17 721 17 721 

Konsekvensjustert budsjett  31 521 31 902 31 002 44 902 

Konsekvensjustert ramme  874 473 874 854 873 954 887 854 

Innsparingstiltak      
Nedtrekk kjøp av varer og tjenester Kommunedirektørens 

forslag 
-10 000 0 0 0 

Reversering av tilbakeføring av midler i forrige 
handlingsprogram 

Kommunedirektørens 
forslag 

0 -7 381 -7 381 -7 381 

Sum Innsparingstiltak  -10 000 -7 381 -7 381 -7 381 

Nye tiltak og realendringer budsjett  -10 000 -7 381 -7 381 -7 381 

Ramme 2026-2029  864 473 867 473 866 573 880 473 
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Skole 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  995 284 995 284 995 284 995 284 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  498 9 340 9 340 9 340 
Demografijustering      
Demografijustering Kommunedirektørens 

forslag 
-24 900 -19 400 -8 700 -10 200 

Sum Demografijustering  -24 900 -19 400 -8 700 -10 200 
Endring i år      
Sum Endring i år  0 0 0 0 

Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
-354 -354 -354 -354 

Sum Tekniske justeringer  -354 -354 -354 -354 

Konsekvensjustert budsjett  -24 756 -10 414 286 -1 214 

Konsekvensjustert ramme  970 529 984 871 995 571 994 071 

Innsparingstiltak      
Nedtrekk kjøp av varer og tjenester  Kommunedirektørens 

forslag 
-10 000 0 0 0 

Redusert ressursbruk innenfor individuelt tilrettelagt 
opplæring (ITO, tidligere spesialundervisning) 

Kommunedirektørens 
forslag 

-20 000 -40 000 -60 000 -60 000 

Reversering av tilbakeføring av midler i forrige 
handlingsprogram 

Kommunedirektørens 
forslag 

0 -8 842 -8 842 -8 842 

Sum Innsparingstiltak  -30 000 -48 842 -68 842 -68 842 

Nye tiltak og realendringer budsjett  -30 000 -48 842 -68 842 -68 842 

Ramme 2026-2029  940 529 936 029 926 729 925 229 
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Barn og familie 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  394 484 394 484 394 484 394 484 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  0 3 475 3 475 3 475 
Endring i år      
Tjenestepensjon fosterforeldre Kommunedirektørens 

forslag 
1 600 1 600 1 600 1 600 

Sum Endring i år  1 600 1 600 1 600 1 600 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
2 705 2 705 2 705 2 705 

Sum Tekniske justeringer  2 705 2 705 2 705 2 705 

Konsekvensjustert budsjett  4 305 7 780 7 780 7 780 

Konsekvensjustert ramme  398 789 402 264 402 264 402 264 

Innsparingstiltak      
Reversering av tilbakeføring av midler i forrige 
handlingsprogram 

Kommunedirektørens 
forslag 

0 -3 475 -3 475 -3 475 

Sum Innsparingstiltak  0 -3 475 -3 475 -3 475 

Nye tiltak og realendringer budsjett  0 -3 475 -3 475 -3 475 

Ramme 2026-2029  398 789 398 789 398 789 398 789 
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Kultur 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  152 894 152 894 152 894 152 894 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  1 200 2 540 2 540 2 540 
Endring i år      
Flytting av midler til internasjonalt hus fra 
organisasjonsrammen 

Kommunedirektørens 
forslag 

1 000 1 000 1 000 1 000 

Sum Endring i år  1 000 1 000 1 000 1 000 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
151 151 151 151 

Sum Tekniske justeringer  151 151 151 151 

Konsekvensjustert budsjett  2 351 3 691 3 691 3 691 

Konsekvensjustert ramme  155 245 156 585 156 585 156 585 

Innsparingstiltak      
Nedtrekk kultur Kommunedirektørens 

forslag 
-3 500 -3 500 -3 500 -3 500 

Reduksjon i tilskudd til organisasjoner Kommunedirektørens 
forslag 

-1 500 -1 500 -1 500 -1 500 

Reversering av tilbakeføring av midler i forrige 
handlingsprogram 

Kommunedirektørens 
forslag 

0 -1 340 -1 340 -1 340 

Sum Innsparingstiltak  -5 000 -6 340 -6 340 -6 340 

Nye tiltak og realendringer budsjett  -5 000 -6 340 -6 340 -6 340 

Ramme 2026-2029  150 245 150 245 150 245 150 245 
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Helse- og omsorgstjenester 
 

 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  2 033 148 2 033 148 2 033 148 2 033 148 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  -62 478 -37 683 -41 791 -41 791 
Endring i år      
Flytte tiltak i handlingsprogram 2025 – 2028 mellom 
ansvarsrammer i helse og omsorg 

Kommunedirektørens 
forslag 

-3 642 -3 642 -3 642 -3 642 

Overføre budsjett mellom ansvarsrammer for 
inndekning av merforbruk fra 2024 

Kommunedirektørens 
forslag 

17 825 0 0 0 

Reversere flytting av brannvakter til ramme 
infrastruktur 

Kommunedirektørens 
forslag 

4 600 4 600 4 600 4 600 

Reversere økt inntektsbudsjett for legevakta Kommunedirektørens 
forslag 

3 000 3 000 3 000 3 000 

Sum Endring i år  21 783 3 958 3 958 3 958 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
5 491 5 491 5 491 5 491 

Sum Tekniske justeringer  5 491 5 491 5 491 5 491 

Konsekvensjustert budsjett  -35 204 -28 234 -32 342 -32 342 

Konsekvensjustert ramme  1 997 944 2 004 914 2 000 806 2 000 806 

Innsparingstiltak      
Effektivisering hjemmebaserte tjenester Kommunedirektørens 

forslag 
-25 000 -50 000 -75 000 -100 000 

Nedtrekk kjøp av varer og tjenester Kommunedirektørens 
forslag 

-10 000 0 0 0 

Reversering av tilbakeføring av midler i forrige 
handlingsprogram 

Kommunedirektørens 
forslag 

0 -17 825 -17 825 -17 825 

Sum Innsparingstiltak  -35 000 -67 825 -92 825 -117 825 

Nye tiltak og realendringer budsjett  -35 000 -67 825 -92 825 -117 825 

Ramme 2026-2029  1 962 944 1 937 089 1 907 981 1 882 981 
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Velferd, arbeid og inkludering 
 

 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  592 923 592 923 592 923 592 923 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  -12 000 -24 812 -24 812 -24 812 
Endring i år      
Flytte tiltak i handlingsprogram 2025 – 2028 mellom 
ansvarsrammer i helse og omsorg 

Kommunedirektørens 
forslag 

3 642 3 642 3 642 3 642 

Overføre budsjett mellom ansvarsrammer for 
inndekning av merforbruk fra 2024 

Kommunedirektørens 
forslag 

-17 825 0 0 0 

Sum Endring i år  -14 183 3 642 3 642 3 642 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
7 101 7 101 7 101 7 101 

Sum Tekniske justeringer  7 101 7 101 7 101 7 101 

Konsekvensjustert budsjett  -19 082 -14 069 -14 069 -14 069 

Konsekvensjustert ramme  573 840 578 853 578 853 578 853 

Innsparingstiltak      
Effektivisering hjemmebaserte tjenester Kommunedirektørens 

forslag 
-10 000 -10 000 -10 000 -10 000 

Nedtrekk kjøp av varer og tjenester Kommunedirektørens 
forslag 

-10 000 0 0 0 

Reduksjon i tilskudd til organisasjoner Kommunedirektørens 
forslag 

-2 500 -2 500 -2 500 -2 500 

Sum Innsparingstiltak  -22 500 -12 500 -12 500 -12 500 

Nye tiltak og realendringer budsjett  -22 500 -12 500 -12 500 -12 500 

Ramme 2026-2029  551 340 566 353 566 353 566 353 
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Infrastruktur, samfunnsutvikling og miljø 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  536 644 536 644 536 644 536 644 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  -2 650 2 275 -3 325 -3 325 
Endring i år      
Omorganisering av seksjon for næring og bærekraft  Kommunedirektørens 

forslag 
-12 573 -12 573 -12 573 -12 573 

Reversering av flytting av brannvakter mellom rammer Kommunedirektørens 
forslag 

-4 600 -4 600 -4 600 -4 600 

Sum Endring i år  -17 173 -17 173 -17 173 -17 173 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
5 971 5 971 5 971 5 971 

Sum Tekniske justeringer  5 971 5 971 5 971 5 971 

Konsekvensjustert budsjett  -13 852 -8 927 -14 527 -14 527 

Konsekvensjustert ramme  522 791 527 716 522 116 522 116 

Innsparingstiltak      
Nedtrekk kjøp av varer og tjenester Kommunedirektørens 

forslag 
-7 538 0 0 0 

Reduksjon i tilskudd til organisasjoner Kommunedirektørens 
forslag 

-1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Reversering av tilbakeføring av midler i forrige 
handlingsprogram 

Kommunedirektørens 
forslag 

0 -4 725 -4 725 -4 725 

Sum Innsparingstiltak  -8 538 -5 725 -5 725 -5 725 
Nye tiltak      
Justering av ramme på Vann og avløp pga. allerede 
nedbetalt underskudd 

Kommunedirektørens 
forslag 

1 000 0 0 0 

Sum Nye tiltak  1 000 0 0 0 

Nye tiltak og realendringer budsjett  -7 538 -5 725 -5 725 -5 725 

Ramme 2026-2029  515 253 521 991 516 391 516 391 
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Kirker og gravlunder 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  38 734 38 734 38 734 38 734 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  17 17 17 17 
Endring i år      
Sum Endring i år  0 0 0 0 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
1 470 1 470 1 470 1 470 

Sum Tekniske justeringer  1 470 1 470 1 470 1 470 

Konsekvensjustert budsjett  1 487 1 487 1 487 1 487 

Konsekvensjustert ramme  40 221 40 221 40 221 40 221 

Ramme 2026-2029  40 221 40 221 40 221 40 221 
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Demokratisk styring 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  29 348 29 348 29 348 29 348 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  0 263 263 263 
Endring i år      
Sum Endring i år  0 0 0 0 

Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
548 548 548 548 

Sum Tekniske justeringer  548 548 548 548 

Konsekvensjustert budsjett  548 811 811 811 

Konsekvensjustert ramme  29 896 30 159 30 159 30 159 

Innsparingstiltak      
Reversering av tilbakeføring av midler i forrige 
handlingsprogram 

Kommunedirektørens 
forslag 

0 -263 -263 -263 

Sum Innsparingstiltak  0 -263 -263 -263 

Nye tiltak og realendringer budsjett  0 -263 -263 -263 

Ramme 2026-2029  29 896 29 896 29 896 29 896 
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Organisasjon, ledelse og styring 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  282 428 282 428 282 428 282 428 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  18 152 9 521 -1 918 4 370 
Endring i år      
Flytting av midler til internasjonalt hus (IHUS) til 
kulturrammen 

Kommunedirektørens 
forslag 

-1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Fordeling av politisk kutt til stabene del 1  Kommunedirektørens 
forslag 

0 0 0 -2 000 

Omorganisering av seksjon for næring og bærekraft  Kommunedirektørens 
forslag 

12 573 12 573 12 573 12 573 

Sum Endring i år  11 573 11 573 11 573 9 573 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
2 146 2 146 2 146 2 146 

Sum Tekniske justeringer  2 146 2 146 2 146 2 146 

Konsekvensjustert budsjett  31 872 23 241 11 802 16 090 

Konsekvensjustert ramme  314 300 305 669 294 230 298 518 

Innsparingstiltak      
Reversering av tilbakeføring av midler i forrige 
handlingsprogram 

Kommunedirektørens 
forslag 

0 -2 961 -2 961 -2 961 

Sum Innsparingstiltak  0 -2 961 -2 961 -2 961 

Nye tiltak og realendringer budsjett  0 -2 961 -2 961 -2 961 

Ramme 2026-2029  314 300 302 708 291 269 295 557 
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Sentralt budsjettområde 
 

 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  4 050 4 050 4 050 4 050 

Sum Tiltak fra forrige handlingsprogram  36 710 62 020 94 330 94 330 
Endring i år      
Sum Endring i år  0 0 0 0 

Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
4 660 4 660 4 660 4 660 

Sum Tekniske justeringer  4 660 4 660 4 660 4 660 

Konsekvensjustert budsjett  41 370 66 680 98 990 98 990 

Konsekvensjustert ramme  45 420 70 730 103 040 103 040 

Innsparingstiltak      
Reduksjon i husleieutgifter Kommunedirektørens 

forslag 
-30 000 -45 000 -45 000 -45 000 

Sum Innsparingstiltak  -30 000 -45 000 -45 000 -45 000 
Nye tiltak      
Inndekning av tidligere års merforbruk i Tromsøbolig KF Kommunedirektørens 

forslag 
50 100 0 0 0 

Justering refusjoner sykelønn og foreldrepermisjon Kommunedirektørens 
forslag 

-50 000 -50 000 -50 000 -50 000 

Lønnsreserve 2026 Kommunedirektørens 
forslag 

120 000 120 000 120 000 120 000 

Overheng av lønnsoppgjør 2025 Kommunedirektørens 
forslag 

65 000 65 000 65 000 65 000 

Redusert amortisering av premieavvik Kommunedirektørens 
forslag 

-30 000 -30 000 -30 000 -30 000 

Økt lønnsreserve 2025 pga. for lite avsatt  Kommunedirektørens 
forslag 

10 000 10 000 10 000 10 000 

Sum Nye tiltak  165 100 115 000 115 000 115 000 

Nye tiltak og realendringer budsjett  135 100 70 000 70 000 70 000 

Ramme 2026-2029  180 520 140 730 173 040 173 040 
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Interkommunalt politisk råd 
 

Beløp i 1000 

  Økonomiplan 

Beskrivelse tiltak Dokumentversjon 2026 2027 2028 2029 
Opprinnelig budsjett inneværende år  630 630 630 630 

Endring i år      
Styrking Tromsø interkommunale politiske råd Kommunedirektørens 

forslag 
300 300 300 300 

Sum Endring i år  300 300 300 300 
Tekniske justeringer      
Andre tiltak Kommunedirektørens 

forslag 
19 19 19 19 

Sum Tekniske justeringer  19 19 19 19 

Konsekvensjustert budsjett  319 319 319 319 

Konsekvensjustert ramme  949 949 949 949 

Ramme 2026-2029  949 949 949 949 
 

 

 

 

  



35 
 

Vedlegg 2: Økonomiske forutsetninger i handlingsprogram 2026-2029 

 

Metodikk – hvordan fremkommer tallene i rammeoversikten pr. ansvarsramme? 
 

Overskrift i rammeoversikt Forklaring 
Opprinnelig budsjett inneværende år Rammene for 2026-2029 tar utgangspunkt i 

opprinnelig årsbudsjett 2025 slik det er vedtatt av 
kommunestyret i sak 175/24 av 18. desember 
2024.  

Sum tiltak fra forrige handlingsprogram Økonomiplantiltak fra handlingsprogram 2025-
2028 som har opp- eller nedtrappingseffekt i 
påfølgende år, vises som «Sum tiltak fra forrige 
handlingsprogram» i dette handlingsprogrammet.  
 
Tiltak fra handlingsprogram 2025-2028 som har 
varig effekt, men som ikke har beløpsmessige 
endringer fra 2025 til påfølgende år, ligger 
innarbeidet i rammene. Disse vil ikke vises 
særskilt som tiltak i budsjettoversiktene pr. 
ansvarsramme i Framsikt. 

Demografijustering og endring i aktivitet Det er lagt inn budsjettjusteringer med bakgrunn i 
forventet endring i etterspørsel av tjenester, 
såkalt demografijustering, innenfor en del 
rammer. For 2026-2029 gjelder dette 
barnehagerammen og skolerammen.  
 
Beregningene av demografikostnader som ble 
gjort i HAP 2025-2028 er reversert, og det er gjort 
oppdaterte beregninger på dette ut fra nye 
befolkningstall.  

Endring i år Budsjettjusteringer i 2025 som har effekt også i 
2026 og videre, er lagt inn i rammene i HAP 2026-
2029, f.eks. budsjettjusteringer i tertialrapport 1-
2025.  
 

Tekniske justeringer Utgifter og inntekter på rammene er prisjustert til 
forventet 2026-nivå.  
 
Midler til lønnsoppgjør 2026 er lagt på 9200 
Sentralt budsjettområde, og vil fordeles ut i løpet 
av 2026.  
 
Driftskonti: Her brukes prisjustering og i noen 
tilfeller kommunal deflator. 
 
Inntektskonti (f.eks. salgs- og leieinntekter og 
brukerbetalinger): Justeres med kommunal 
deflator. 
 
Pensjon: Rammene vil bli justert for endringer i 
pensjonsutgifter. 

Konsekvensjustert budsjett Summene av linjene over. 
Innsparingstiltak Tiltak i 2026-2029 som reduserer budsjettet. 
Nye tiltak Tiltak i 2026-2029 som øker budsjettet, og som er 

med i kommunedirektørens forslag til HAP. 
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Politiske vedtak Tiltak i 2026-2029 som øker budsjettet, som har 
kommet med i løpet av den politiske behandlingen 
av HAP. 

Ramme 2026-2029 Konsekvensjustert budsjett – innsparingstiltak + 
nye tiltak + politiske vedtak. 

 

Alle tall i handlingsprogrammet 2026-2029 er presentert i faste 2026-kroner, ut fra hva som er forventet 
lønns- og prisvekst i 2026 (kommunal deflator). Det vil si at endringer fra 2026 til påfølgende år er 
realendringer.  

Eventuelle engangsmidler i 2025 som er tildelt, er ikke tatt med videre til 2026. Tilsvarende vil gjelde for 
andre tidsavgrensede midler som er bevilget i tidligere år.  

Når det gjelder budsjettering av avsetning og bruk av bundne driftsfond, er dette foreløpig i stor grad 
basert på historiske tall. Dette vil ikke nødvendigvis være riktig nivå for de fire årene i 
handlingsprogramperioden.  

Inndekning av merforbruk i 2024 
I 2024 ble det et merforbruk i kommunekassen på 205,1 millioner kroner. Merforbruket utgjør 2,64 % av 
brutto driftsinntekter i 2024. 
 
Et regnskapsmessig merforbruk skal som hovedregel dekkes inn året etter at det oppstod, og det må da 
avsettes midler i budsjettet for å dekke dette inn. Netto driftsresultat må derfor være tilstrekkelig stort til 
å klare dette. Når vi må dekke inn gårsdagens merforbruk, blir det mindre penger til dagens drift og 
fremtidig bruk.  
  
Et regnskapsmessig merforbruk må dekkes inn i løpet av to år etter at merforbruket oppstod for å unngå 
innmelding i ROBEK. Dersom det budsjetteres med inndekning utover 2 år, vil det medføre innmelding i 
ROBEK. Hvis kommunen i 2025 og 2026 ikke klarer å dekke inn merforbruket fra 2024, og netto 
driftsresultat blir negativt, vil det kunne bli et nytt merforbruk disse årene. Et samlet merforbruk som utgjør 
mer enn 3 % av brutto driftsinntekter, gir grunnlag for innmelding i ROBEK. For Tromsø kommune går 
denne grensen ved 235 millioner kroner, altså 30 millioner kroner mer enn det som er opparbeidet pr. 
utgangen av 2024.  
 
Det ble i handlingsprogram 2025-2028 planlagt med inndekning av 143 millioner kroner, hvorav 48,4 
millioner kroner skal tas i 2025 og 94,6 millioner kroner i 2026.  
 
Årsbudsjettet for 2025 vil justeres for å dekke inn den delen av merforbruket som det ikke ble tatt høyde 
for i handlingsprogram 2025-2028. Det er derfor ikke behov for å justere posten «Dekning av tidligere års 
merforbruk i driftsregnskapet» i handlingsprogram 2026-2029.  

 
Merforbruk i kommunalt foretak 
Iht. avlagt årsregnskap 2024 fikk Tromsøbolig KF i 2024 et regnskapsmessig merforbruk på 50,1 millioner 
kroner.   
 
Etter kommuneloven § 14-12 skal et kommunalt foretak dekke inn et merforbruk i driftsregnskapet året 
etter at det oppstod. Dersom dette ikke gjøres, skal det resterende beløpet overføres fra kommunekassen 
til foretaket i budsjettet for det andre året etter at merforbruket oppstod. Tromsøbolig KF fikk et 
merforbruk også i 2023, på 13,4 millioner kroner. Dette ble ikke dekket inn 2024, ettersom det ble et nytt 
merforbruk da. I budsjettet for 2025 er det overført 13,4 millioner kroner fra kommunekassen til foretaket. 
Det vil etter alt å dømme ikke la seg gjøre for foretaket å dekke inn merforbruket fra 2024 i 2025.  
 

■ 
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Det er derfor behov for å overføre 50,1 millioner kroner til Tromsøbolig KF i 2026. Midler til dette legges inn 
på 9200 Sentralt budsjettområde.  

 
Skatteinntekter og rammetilskudd  
Revidert nasjonalbudsjett 2025 og Kommuneproposisjonen 2026 legges frem 15. mai. Frem til da har vi 
ikke noe konkret informasjon om nivå på og utvikling i de frie inntektene (skatt og rammetilskudd).  

Det er likevel mulig å gjøre noen anslag basert på historikk, erfaringstall og makroøkonomiske signaler.  

Det nye inntektssystemet fra 2025 ga Tromsø kommune god uttelling. For 2026 vil det komme enkelte 
justeringer i systemet, som ble varslet i kommuneproposisjonen 2025 og statsbudsjett 2025, men utover 
dette vil det ikke skje endringer eller omlegginger av betydning for kommunenes inntektsrammer.  

Derfor er det på nåværende tidspunkt mest naturlig å ta utgangspunkt i inntektsnivået slik det ligger i 
handlingsprogram 2025-2028 og prisjustere dette til 2026-nivå.  

 
Følgende er lagt til grunn i anslaget på frie inntekter i 2026-2029: 
 

• Utgangspunkt i nasjonalt skatteanslag for 2025 på 234,63 mrd. kr. som er 10 % mer enn regnskap 
2024. Skatteinngangen i 2024 ble vesentlig svakere enn antatt i statsbudsjettet, og endte på 
213,34 mrd. kroner, 7 mrd. kroner lavere enn anslaget i statsbudsjett 2024 og 5 mrd. kroner lavere 
enn siste anslag gjort ifm. statsbudsjett 2025. Derfor er det en viss usikkerhet knyttet til anslaget 
for 2025.  

• Deflatorjustering på 3,5 % av frie inntekter. 
• Skatteandel på 97 % av landsgjennomsnittet, tilsvarende nivået i handlingsprogram 2025-2028.  

o Dette gir skatt pr. innbygger i Tromsø på 42076 kroner.  
• Befolkningsvekst på 0,5 % årlig i Tromsø kommune og 0,5 %-0,7 % årlig for landet i HAP-

perioden. Det betyr at det i handlingsprogrammet forutsettes at en del av inntektsveksten skal 
kompensere for demografiske endringer.  

• Kommunal skattøre: 12,75 for inntekt og 0,35 for formue. 
• Forutsetning som tidligere om at skatteinntektene skal utgjøre 40 % av de totale 

driftsinntektene til kommunene, i regjeringens fastsettelse av den kommunale skattøren.  
• Effekter i 2026 av nytt inntektssystem: 

o Redusert skattøre på formueskatt. I 2024 var denne satsen på 0,7 %, i 2025 0,525 % og 
fra 2026 vil den være 0,35 %. Mao. halvering fra 2024 til 2026. Reduksjonen motsvares av 
en heving av skattøren på skatt på alminnelig inntekt.  

o Økt inntektsutjevning, fra 62 % i 2025 til 64 % i 2026 (60 % i 2024) 
Begge disse sakene tilsier noe økte inntekter for Tromsø kommune i 2026 sammenlignet med 
2025. 

• Skjønnsmidler i 2026-2029 med 5 millioner kroner, som tilsvarer tildelt nivå i 2024. 

Kommunedirektøren legger som nevnt til grunn en kommunal deflator (lønns- og prisvekst) på 3,5 %.  

Anslag på realvekst i skatteinntekter og rammetilskudd på 0,5 %.  

Kommunedirektøren vil basert på kommuneproposisjonen 2026 og statsbudsjettet for 2026 vurdere 
nivået på frie inntekter på nytt. Dersom tallene avviker betydelig fra det som kommunedirektøren har lagt 
opp til i dette rundskrivet, vil det måtte gjøres justeringer.  

  

• 



38 
 

 

Havbruksfond 

Stortinget besluttet i 2015 å opprette et havbruksfond. Fiskeridirektoratet har ansvar for utbetalingene. 
Havbruksfondet fordeler kommunal sektors andel av inntektene fra vekst i oppdrettsnæringen og 
inntekter fra avgiften på produksjon av laks, ørret og regnbueørret. Produksjonsavgiften ble innført i 2021.  
 
I handlingsprogram 2025-2028 er det lagt til grunn inntekter fra havbruksfond på 36 mill. kr i 2025, 50 mill. 
kr. i 2026, 36 mill. kr. i 2027 og 64 mill. kr. i 2028.  
 
Utbetalingen i 2024 ble høyere enn anslått, og endte på 57,5 millioner kroner, mot budsjettert 50 millioner 
kroner. Årsaken til dette er at Nærings- og fiskeridepartementet i 2024 valgte å ikke følge egen instruks 
om å holde tilbake 1/8 av kommunenes andel av proveny fra kapasitetssalg, og i stedet betale ut hele 
beløpet i 2024. Dette får konsekvenser for 2025 gjennom lavere utbetaling fra fondet. Dersom samme 
praksis videreføres, vil det også bety endringer for årene 2026-2029 i forhold til anslagene i gjeldende 
handlingsprogram.  
 
Nye anslag er 23,3 mill. kr. i 2025, deretter 57 mill. kr. i 2026, 21 mill. kr i 2027 og 73 mill. kr. i 2028.  
 
Anslagene er beheftet med usikkerhet, og det vil gjøres nye beregninger på dette i løpet av høsten.  
 

Produksjonsavgift på landbasert vindkraft 

Særavgift på landbasert vindkraft trådte i kraft 1. juli 2022, og var da på 1 øre/kWh. Inntektene fra avgiften 
tilfaller staten, men skal viderefordeles til vertskommunene året etter avgiftsåret. I forbindelse med 
innføringen av grunnrenteskatt på landbasert vindkraft ble avgiften økt til 2 øre/kWh i 2023. I tråd med 
omtalen av forslaget om innføring av grunnrenteskatt på landbasert vindkraft i Prop. 2 LS (2023–2024), 
foreslo regjeringen at det ikke skulle innføres naturressursskatt på vindkraft, og at produksjonsavgiften 
skulle økes fra 2,0 til 2,3 øre/kWh i 2024. 

 

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) administrerer ordningen etter retningslinjer fra Olje- og 
energidepartementet (OED) og tar hånd om utbetaling. Det følger av retningslinjene at utbetaling til 
vertskommuner skal dette skje innen tre måneder etter at Stortinget har vedtatt revidert nasjonalbudsjett. 
Selv om utbetalingen til kommunene knyttet til produksjonsavgift for 2026 først vil utbetales i 2027, vil det 
iht. kommunale regnskapsregler være riktig å budsjettere denne inntekten i 2026 (fremskutt 
regnskapsføring).   
 
Tromsø kommune er vertskommune for vindkraftverkene på Kvitfjell og Raudfjell på Kvaløya, med en årlig 
produksjonskapasitet på 780 GWh. I budsjetteringen av inntekter forutsettes det en samlet produksjon på 
85 % av teoretisk kapasitet.  

 

Kommunedirektøren foreslår at kommunens inntekter fra vindkraftproduksjon i 2026-2029 settes til 15 
millioner kroner årlig. Vi har praktisert fremskutt regnskapsføring av denne inntekten, slik at 
produksjonsavgift innbetalt i 2026 inntektsføres i 2026, selv om innbetalingen fra NVE først kommer i 2027.  
 
 

Integreringstilskudd 
I 2024 ble det bosatt 458 flyktninger. Anmodningen var 500. I 2025 er det lagt til grunn at det bosettes 250 
flyktninger. For 2026-2029 legges det til grunn bosetting av 150 flyktninger årlig.  

• 
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Integreringstilskuddet gis for fem år, med ulike satser for de fem årene. Satsene er høye de tre første 
årene, og betydelig lavere de to siste årene. Satsene for integreringstilskudd ble for 2025 prisjustert til 
2025-nivå i statsbudsjettet, og vi legger til grunn samme praksis for 2026. Tidligere ble ikke satsene 
prisjustert.  
 
Budsjettert inntekt: 258 mill. kr. i 2026, 193 mill. kr i 2027, 159 mill. kr i 2028, og 136 mill. kr. i 2029. Dette er 
en nedgang i forhold til nivået i handlingsprogram 2025-2028.  
 
De siste årene har kommunen bosatt svært mange flyktninger, men ikke like mange som forutsatt i 
handlingsprogrammet, og i budsjetteringen av integreringstilskudd. Ettersom det er usikkert hvor mange 
som bosettes, budsjetteres disse inntektene noe mer forsiktig enn tidligere. I takt med forventet lavere 
bosetting og dermed lavere integreringstilskudd, er det lagt inn reduksjoner for å dimensjonere 
flyktningbaserte tjenester. Dette ligger allerede inne i handlingsprogram 2025-2028, med opptrapping 
utover i perioden, og fremkommer under «Tiltak fra forrige handlingsprogram».  
 

Aksjeutbytte 

I handlingsprogram 2026-2029 er det lagt til grunn utbytteinntekter på 150 millioner kroner fra 2026.  
Tromsø kommune har store verdier gjennom ulike selskaper. Følgende selskaper har et delvis 
forretningsmessig mål med sin virksomhet, og det forventes derfor et årlig utbytte/eieruttak fra: 

• Troms Kraft AS 
• Arnestedet Eiendom AS 
• Arnestedet Næringseiendom AS 
• Remiks Miljøpark AS 
• Tromsø Parkering AS 
• Tromsø Havn KF 

 
Utbytte fra aksjeselskap baseres på resultater i regnskapsåret, og fastsettes derfor normalt i løpet av 
første halvår i det etterfølgende budsjettåret. I eierskapsmeldingen er det fastsatt klare mål på 
årlig utbytte fra ovennevnte selskaper. Det vil samtidig vurderes hvorvidt andre selskaper og foretak skal 
få endret formål og herunder være gjenstand for utbyttekrav og eieruttak. 
 

Kommunal lønns- og prisvekst i 2026 

Det foreligger ikke et konkret anslag på kommunal deflator for 2026 (lønns- og prisvekst i 
kommunesektoren) før i statsbudsjettet for 2026, som legges frem av regjeringen 7. oktober.  

Både SSB og Norges Bank utarbeider anslag på lønns- og prisvekst.  

o Iht. SSBs konjunkturtendenser, sist oppdatert 18.  mars 2025, anslås det en 
årslønnsvekst på 3,8 % i 2026. Anslaget på prisvekst (KPI) er 2,6 %.  

o I Norges Banks pengepolitiske rapport 1/2025 av 27. mars 2025 er forventet 
årslønnsvekst i 2026 4,0 %, mens anslaget på prisvekst (KPI) er 2,7 %.  

Prisveksten i kommunal sektor har vanligvis ligget en del over konsumprisindeksen. Sammensetningen 
av kommunesektorens kjøp avviker en del fra husholdningenes forbrukskjøp, samtidig som den 
manglende strømstøtten gjør at endringer i elektrisitetspriser vil slå annerledes ut for kommunesektoren 
enn for husholdningene. Den klart mest betydningsfulle forskjellen i sammensetningen dreier seg om at 
byggekostnadene ikke inngår i konsumprisindeksen, men har stor betydning for kommunenes forbruk. 
Byggekostnadsindeksen har en tendens til å øke mer enn KPI. 

Gitt den siste tids utvikling, med økt toll, handelskrig og stor prisøkning på blant annet matvarer, så er det 
mye som taler for at anslagene over kan være for lave. Ut fra dette er det foreløpig lagt til grunn en 

• 
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lønnsvekst på 3,8 %, prisvekst på 3 % og kommunal deflator på 3,5 % i 2026 (lønnsvekst vekt 57,5 % og 
prisvekst vekt 42,5 % iht. vektingen er i statsbudsjettet).  

Det er usikkerhet knyttet til disse anslagene. Det vil måtte gjøres justeringer av frie inntekter og 
budsjettrammer dersom kommunal deflator iht. statsbudsjettet for 2026 avviker fra anslaget i dette 
rundskrivet.  

Lønnsoppgjøret i 2025 er beregnet til å koste 130 millioner kroner, gitt lønnsvekst på 4,5 % (iht. HAP 2025-
2028). I slutten av mars ble partene i arbeidslivet enige om en ramme for lønnsoppgjøret på 4,4 %.21 
Helårseffekten av dette må innarbeides i handlingsprogram 2026-2029, og gitt virkningsdato 1. mai vil 
dette utgjøre 195 millioner kroner. Dermed er overhenget 65 millioner kroner, som må legges inn i 
handlingsprogram 2026-2029.  

Lønnsoppgjøret i 2026 er utfra en årslønnsvekst på 3,8 % beregnet å koste 115 millioner kroner i 2026, gitt 
virkningsdato 1. mai (8 måneders effekt). Ettersom det er usikkerhet knyttet til årslønnsveksten i 2026, 
settes det av litt mer på budsjettet til dette, totalt 120 millioner kroner.  

Midlene er budsjettert på ansvarsramme 9200 Sentralt budsjettområde. Midler for lønnsoppgjøret for 
2025 vil fordeles ut på de ulike rammene i løpet av året i tråd med resultatet av lønnsforhandlingene, og 
tilsvarende for 2026 når vi kommer så langt.  

Pensjon 
Kommunedirektøren har per tidspunkt ikke informasjon om pensjonsoppgjøret i 2026. Vi har heller ikke 
oppdatert informasjon om forutsetningene for beregning av pensjonskostnaden i budsjettet, 
sammenlignet med forutsetningene i handlingsprogram 2025-2028.  

I 2025 brukes det 200 millioner kroner av premiefondet, som er midler i pensjonskassen for tilbakeført 
premie og overskudd, som kun kan brukes til fremtidige premiebetalinger, jf. handlingsprogram 2025-
2028. Dette fører til lavere pensjonskostnad i 2026-2029 og styrker netto driftsresultat.  

Markedsforventninger om noe lavere lønnsoppgjør de kommende årene taler for en reduksjon i 
budsjettert pensjonssats for de ulike pensjonsleverandørene til kommunen. Budsjettert utgift vil således 
flyttes fra enhetsbudsjettene til sentralt budsjettområde da pensjonskostnaden forventes å øke. Dette 
skyldes blant annet reduserte premieavvik og økt amortisering (tilbakebetaling av tidligere års 
premieavvik). Per tidspunkt er det ikke grunnlag for å anslå pensjonssatser for 2026 og det anbefales at 
satser for 2025 brukes i denne prosessen.  

Pensjonssatser for 2025: 

• Tromsø kommunale pensjonskasse (TKP): 20,73 % 
• Kommunal Landspensjonskasse (KLP): 18,71 % 
• Statens pensjonskasse (SPK): 7,35 % 

Demografijusteringer og endring i aktivitet 

Innenfor en del rammer er det lagt inn budsjettjusteringer med bakgrunn i forventet endring i etterspørsel 
av tjenester, såkalt demografijustering. Dette fremkommer som egne tiltak i rammeoversikten for 
aktuelle rammer. For 2026-2029 gjelder dette barnehagerammen og skolerammen. Det er gjort 
oppdaterte beregninger fra forrige handlingsprogram, og demografijusteringen som lå til grunn i 
handlingsprogram 2025-2028 er nullet ut.  

 
 
 

 
 

21 https://www.nho.no/lonn-og-tariff/lonnsoppgjoret/artikler/2025/enighet-i-lonnsoppgjoret-2025-ansvarlig-oppgjor-for-
bedriftene/ 

https://www.nho.no/lonn-og-tariff/lonnsoppgjoret/artikler/2025/enighet-i-lonnsoppgjoret-2025-ansvarlig-oppgjor-for-bedriftene/
https://www.nho.no/lonn-og-tariff/lonnsoppgjoret/artikler/2025/enighet-i-lonnsoppgjoret-2025-ansvarlig-oppgjor-for-bedriftene/
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Investeringer og renter og avdrag 
Tromsø kommune har de siste årene gjennomført flere tunge investeringer som i stor grad har blitt 
lånefinansiert. Dette har medført en økning i lånegjelden, og ved utgangen av 2024 er netto lånegjeld på 
6,2 milliarder kroner (tallene er for kommunekassen). Dette tilsvarer 80 % av driftsinntektene.  

Rente- og avdragsutgifter utgjør en stadig større andel av de frie inntektene. Konsekvensene er færre 
midler tilgjengelig til drift, og økt behov for innsparingskrav i driften. Fremover vil man ha mye større 
oppmerksomhet til investeringsbudsjettet og hvilke investeringer som foreslås satt i gang. Det betyr at 
man må gjøre tøffere prioriteringer basert på objektive kriterier. Investeringsporteføljene må gjenspeile 
kommunens økonomi og kapasitet. I utgangspunktet burde man hatt et lengre tidsperspektiv for 
investeringer enn fire år. Ser man fremover til 2035 vil kommunekassen ha en netto lånegjeld på 8,8 
milliarder, mot dagens 5,4 milliarder kroner. Det gir en årlig netto økning låneopptak på 330 millioner 
kroner.  

Kommunedirektøren mener det er gode muligheter til å realisere viktige prosjekter både gjennom 
realisering av egne verdier (eiendeler) for å skaffe egenkapital, søke driftsbesparelser og søke ekstern 
finansiering utover lånemidler. Flere av kommunens eiendommer står tomme, og legger beslag på 
driftsmidler som kunne vært brukt på en mer hensiktsmessig måte. Det vil derfor i planperioden jobbes 
med å sanere tomme bygg som ikke skal bygges, slik at de kan selges eller brukes til andre kommunale 
tjenester. Det er i tråd med vedtatt eiendomsstrategi om mer effektiv utnyttelse av bygningsmasse og 
redusert arealbruk.  

Tromsø kommune har i dag en handlingsregel som sier at netto lånegjeld ikke skal utgjøre mer enn 70 % 
av brutto driftsinntekter. Ved utgangen av 2024 er den på 80 % for kommunekassen og 123 % for 
kommunekonsernet. Siste års investeringer har i stor grad blitt lånefinansiert, og gitt oss skoler, 
badeanlegg, formålsbygg osv. Renter og avdrag utgjør mer og mer av brutto driftsinntekter som forklares 
med at netto lånegjeld øker for hvert år (vi låner mer enn vi betaler avdrag), og ikke minst at renten har 
økt.  

Behovet for nye investeringer er fortsatt betydelig, men den økonomiske situasjonen tilsier at man må 
skyve investeringene ut i tid. Investeringer som allerede er satt i gang, som Kvaløysletta skole, må 
finansieres, mens andre investeringer må vurderes skjøvet på. Det vil redusere låneopptaket for 2026 
med 300 millioner kroner, som gjør at man nærmer seg vedtatt handlingsregel. Låneopptaket for 
ordinære investeringer i 2026 settes til 390 millioner kroner. I gjeldende handlingsprogram (2025-2028) 
ligger det inne et låneopptak på 690 millioner kroner.  

 

  

I 
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I handlingsprogram 2026-2029 legges det foreløpig til grunn følgende rentenivå (basert på markedsrenter 
pr. 26.03.25): 

Budsjettrenter 2026 2027 2028 2029 
3M Nibor/pengemarkedsrente 3,95 % 3,39 % 3,20 % 3,20 % 
Margin/påslag 0,50 % 0,50 % 0,50 % 0,50 % 

Budsjettrenten - investeringslån 4,45 % 3,89 % 3,70 % 3,70 % 

Kalkylerente (selvkost) 4,39 % 4,34 % 4,38 % 4,43 % 
 

Det foreslås å sette et måltall for kapitalutgifter som finansieres av frie inntekter. For 2023 utgjorde 
kapitalutgiftene 7,2 % av kommunens frie inntekter. Kapitalutgifter til Tromsøbolig KF er trukket ut, 
ettersom boliger skal finansieres av husleie. Ved å sette et måltall basert på frie inntekter vil årlig 
låneopptak tilpasses det kommunen har råd til å investere for. Utvikling i frie inntekter vil følge utviklingen 
i befolkningen, og med det behovet for nye investeringer. Sammenhengen mellom frie inntekter og 
kapitalutgiftene vil sikre at driftsøkonomien tåler belastningen ved økt låneopptak. I tider med lav rente vil 
man låse av midler til å betale ekstra ned på lån. Tanken er også at økte renteutgifter ikke skal påvirke 
kommunens tjenestetilbud. Nye investeringer vil gi økte FDV-utgifter, og ikke minst økte kapitalutgifter. 
Måltall vil også være i tråd med vedtatt KPS-mål om en bærekraftig økonomi.  
 
Demografiske endringer og demografikostnader 
Utvikling i kommunens folketall og befolkningssammensetning har stor betydning både for hvordan 
kommunens inntekter (rammetilskudd) blir fastsatt og hvordan behovet for tjenester vil utvikle seg.  
 
Hvordan utgiftene forventes å utvikle seg i takt med de demografiske endringene kalles 
demografikostnader. 
 
Befolkningsframskrivingene er vist i tabellen under og angir innbyggertall pr. 1.1. Tallene er basert på 
SSBs middelalternativ, MMMM (tall publisert 5. juni 2024). 
 

Aldersgruppe 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 - åringer 778 860 877 887 897 906 912 916 922 927 933 

Barnehage (1-5 år) 3 840 3 898 3 971 3 945 4 047 4 126 4 193 4 242 4 279 4 311 4 338 

Grunnskole (6-15 år) 8 343 8 148 7 904 7 842 7 749 7 667 7 623 7 566 7 551 7 580 7 635 

Videregående (16-19 år) 3 822 3 860 3 860 3 829 3 694 3 625 3 501 3 472 3 473 3 424 3 374 

Voksne (20-66 år) 51 668 51 830 51 907 52 045 52 161 52 278 52 378 52 410 52 373 52 244 52 165 

Eldre (67-79 år) 8 077 8 172 8 335 8 410 8 557 8 653 8 835 9 009 9 150 9 371 9 523 

Eldre (80-89 år) 2 482 2 649 2 841 3 037 3 217 3 390 3 525 3 653 3 798 3 957 4 074 

Eldre (90 år og eldre) 411 425 433 444 455 493 522 562 610 657 731 

Total 79 421 79 842 80 128 80 439 80 777 81 138 81 489 81 830 82 156 82 471 82 773 
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Årlig endring i prosent er vist under: 
 

Aldersgruppe 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

0 - åringer 10,5 % 2,0 % 1,1 % 1,1 % 1,0 % 0,7 % 0,4 % 0,7 % 0,5 % 0,6 % 
Barnehage (1-5 år) 1,5 % 1,9 % -0,7 % 2,6 % 2,0 % 1,6 % 1,2 % 0,9 % 0,7 % 0,6 % 
Grunnskole (6-15 år) -2,3 % -3,0 % -0,8 % -1,2 % -1,1 % -0,6 % -0,7 % -0,2 % 0,4 % 0,7 % 
Videregående (16-19 år) 1,0 % 0,0 % -0,8 % -3,5 % -1,9 % -3,4 % -0,8 % 0,0 % -1,4 % -1,5 % 
Voksne (20-66 år) 0,3 % 0,1 % 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % -0,1 % -0,2 % -0,2 % 
Eldre (67-79 år) 1,2 % 2,0 % 0,9 % 1,7 % 1,1 % 2,1 % 2,0 % 1,6 % 2,4 % 1,6 % 
Eldre (80-89 år) 6,7 % 7,2 % 6,9 % 5,9 % 5,4 % 4,0 % 3,6 % 4,0 % 4,2 % 3,0 % 
Eldre (90 år og eldre) 3,4 % 1,9 % 2,5 % 2,5 % 8,4 % 5,9 % 7,7 % 8,5 % 7,7 % 11,3 % 
Total 0,5 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 

 
 
Faktisk innbyggertall i Tromsø kommune ved utgangen av 2024 er 79 421.  
 
De demografiske prognosene tilsier at behovet for tjenester endres, og dette får betydning for 
budsjetteringen i 2025-2028 og hvordan tilgjengelige midler bør prioriteres.  
 
Innenfor barnehage og skole er barnetallet den viktigste kostnadsdriveren. Kommunedirektøren har 
beregnet de økonomiske effektene av endringer i antall barnehagebarn (1-5 år) og antall grunnskolebarn 
(6-15 år) med utgangspunkt i SSB-tallene og KOSTRA-tall for utgifter pr. barn 1-5 år og 6-15 år.  
 
For barnehage er det benyttet sats basert på KOSTRA-tall for netto driftsutgifter pr barn 1-5 år til 
barnehage (KOSTRA-funksjonene 201 Barnehage, 211 Styrket tilbud til førskolebarn og 221 
Barnehagelokaler og skyss), som er 214 264 kroner (2024-tall). 
 
For skole er det benyttet sats basert på KOSTRA-tall for netto driftsutgifter pr barn 6-15 år til grunnskole 
(KOSTRA-funksjon 202), som er 115 537 kroner (2024-tall).  
 
Det er også tatt hensyn til at barnehage- og skoleåret ikke følger kalenderåret, slik at endringene i elevtall 
blir korrekt håndtert i budsjettet.  
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Hva saken gjelder 

Det ble avholdt eiermøte mellom Tromsø kommune og Tromsø Havn 14. mars 2025. Referatet 
gis havnestyret til orientering. 
 
 
Saksutredning 

Referatet kan leses vedlagt. Oppsummeringen var som følger: 
 

• Ordfører fremhevet betydningen av at Tromsø Havn KF, i samarbeid med kommunen, 
fortsetter arbeidet med å redusere gjeld og utrede muligheten for proaktiv styring av 
cruiseanløp.  

• Det ble enighet om at havna skal utarbeide en oversikt over anløpsstatistikk for cruise og 
at denne sammenlignes med andre havner.  

• Det ble ikke tid til å gjennomgå hele agendaen for eiermøtet. Det var enighet om at det 
innkalles til nytt eiermøte for å fortsette på agendaen, så tidlig som mulig - helst før 
påske.  

 
 
Konklusjon 

Havnestyret får referatet til gjennomlesing som en orientering. 
 
 

Vedlegg 

Referat fra eiermøtet 14.03.2025. 
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Telefon: 77 79 00 00 
Telefax: 77 79 00 01 

E-post: postmottak@tromso.kommune.no 
Bankkonto: 4750 05 08236 
Org.nr.: Foretaksregisteret NO 940 101 808 MVA 
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Til: Ordfører, Kjell-Are Vassmyr, Jørn-Even Hanssen 
Kopi: Stig Tore Johnsen, Agnar Christensen, Trond Eliassen 
Fra: Erling Myrland  
Dato: 14.mars 2025 
 

 
Møtereferat eiermøte Tromsø Havn KF 
 
1. Innledning 

Styreleder i Tromsø Havn KF åpnet møtet med å takke for invitasjonen fra Tromsø 
kommune og fremhevet betydningen av god kommunikasjon og dialog mellom 
havna og kommunen. Ordfører takket for innledningen og understreket hvor viktig 
Tromsø Havn KF er for kommunens utvikling og posisjon. 

2. Gjennomgang av økonomi og fjorårets resultat 

a) Resultater og nøkkeltall 

• Det ble vist til regnskapet og nøkkeltall for 2024. Den beregnede 
totalkapitalrentabiliteten for 2024 ligger på 0,85 %  

• Havna påpeker at det generelt er lav avkastning i havnene. I Tromsø havn 
sitt tilfelle, er det særlig Grøtsund og Havneterminalen som trekker ned. 
Begge casene arbeides det med  

• Omsetningen har økt, spesielt grunnet reiselivet i byen, som nå står for om 
lag 60 millioner kroner av inntektene. 

• Havnekapasiteten er tidvis sprengt sfa. fulle (og stengte) kaier. Dette gjør at 
videre vekst er utfordrende. Dette øker også risikoen for at fartøy seiler 
andre steder for å få utført sine behov. 

b) Likviditet, gjeld og investeringer 

• Havna har høy gjeld, noe som begrenser handlingsrommet. Enkelte 
planlagte vedlikeholdsprosjekter, blant annet kaianlegget ved The Edge-

rriiTromsø lLiJJ kommune 
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hotellet, støttemur ved Torghuken og servicekaien for fiskeflåten, må 
utsettes i påvente av finansiering. 

• Det er et samlet investeringsbehov på rundt 2 mrd for å dekke det “fulle 
behovet” i KF-et frem til 2035. Flere av de større kommersielle 
investeringsbehovene er allerede flyttet for gjennomføring i underliggende 
aksjeselskaper. 

• På bakgrunn av den overordnede økonomiske situasjonen fremhevet 
ordfører viktigheten av å redusere den totale gjeldsbelastningen og vurdere 
løsninger der kommersielle tiltak legges i AS-strukturen. 

c) Cruiseanløp 

• Det ble vist til at Bergen Havn KF har lagt restriksjoner på antall cruiseanløp. 
Ordfører ønsker at Tromsø Havn KF vurderer å være mer proaktiv også på 
dette området og at reisemålsledelsen er riktig forum for videre diskusjoner. 

• Tromsø Havn fremhevet at situasjonen i Tromsø er en helt ulikt. Vi har langt 
færre cruisegjester og i Tromsø sitt tilfelle er anløpene spredt over hele året.  

• Ordfører ba om en oversikt over antall cruiseanløp sammenlignet med andre 
havner. 

d) Videre utvikling av Breivika 

• Tromsø Havn KF har store planer for utviklingen av Breivika. Det er behov 
for å «rydde opp» og stramme inn på hvilken type virksomhet som kan ha 
aktivitet hvor. Når aktører må flytte på seg, må man forvente diskusjon. 
Denne er nødvendig for å få ned utslipp, styrke fremtidige muligheter for 
havna og næringsliv. 

 

3. Prognose for inneværende år, utbytteevne og vurdering av nye 
forretningsområder 

a) Økonomiske utsikter og utbyttekrav 

• Prognosen for 2025 tyder på at driften styrer mot vedtatt budsjett, men det 
understrekes at det er tidlig på året. 

• Når det gjelder krav til utbytte, kommenterte havna at det ikke ligger inne 
noen overføringer til eier i budsjett og planperioden. Styret vil komme tilbake 
til evt. overføring når tallene er klare.  

• Styreleder poengterte at optimalisering og realisering av verdier vil være 
sentralt i arbeidet med ny eierstrategi. Det kommende DD er i så måte et 
svært viktig arbeid. Ordfører viste til at Tromsø kommune må jobbe for å 
realisere verdier for å nå målet om en mer bærekraftig kommuneøkonomi. 

b) Nye forretningsområder og omstrukturering 
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• Det ble diskutert om noen av havnas eiendommer eller driftsformer kan 
selges ut eller legges i egne forretningsselskaper, blant annet for å frigjøre 
kapital og redusere risikoen i KF-et. 

• Det ble også nevnt at potensialet for utvikling av nye tjenester, som for 
eksempel landstrøm, er stort, men at høy gjeld gjør det vanskelig å realisere 
slike muligheter innenfor KF-strukturen. 

• Styret legger frem at flere kommersielle tiltak er blitt stoppet regulatorisk. 
Havna har derfor igangsatt store reguleringsprosjekter i søndre havn og 
Breivika for å svare ut regulator. 

 

4. Oppsummering og veien videre 

• Ordfører fremhevet betydningen av at Tromsø Havn KF, i samarbeid med 
kommunen, fortsetter arbeidet med å redusere gjeld og utrede muligheten 
for proaktiv styring av cruiseanløp. 

• Det ble enighet om at havna skal utarbeide en oversikt over anløpsstatistikk 
for cruise og at denne sammenlignes med andre havner. 

• Det ble ikke tid til å gjennomgå hele agendaen for eiermøtet. Det var enighet 
om at det innkalles til nytt eiermøte for å fortsette på agendaen, så tidlig som 
mulig - helst før påske.  

 

Møtet ble hevet kl. 0900. 

 
 

Vedlegg: 

• Presentasjon fra Tromsø Havn KF (inkl. regnskap og nøkkeltall) 
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