
Møteinnkalling 

Utvalg: Havnestyret 

Dato: 30.11.2023 kl. 12:00 

Sted:  Barentshavet 

Melding om forfall og spørsmål om habilitetsvurdering sendes inn til adm@tromso.havn.no. 

Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 

Saksliste 

Godkjenning av innkalling og saksliste 

Godkjenning av protokoll 

Saker til behandling 

36/23 23/16793-3 Strategiske Mål 2024 

37/23 23/18148-1 
Økonomi- og handlingsplan 2024-2027. Orientering om 
hendelser i etterkant av havnestyrets behandling. 

38/23 23/17076-1 Unntatt etter offentlighetsloven offl. § 23 fjerde ledd 

39/23 23/19474-1 Unntatt etter offentlighetsloven offl. § 23 fjerde ledd 

Orienteringer 

1. Status Sørhavna

27.11.2023 

Jarle Heitmann 
Styreleder 
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Godkjenning av protokoll 

Møteprotokoll fra 26.10.2023 godkjennes. 

Vedlegg 
Møteprotokoll fra 26.10.2023 
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Møteprotokoll 

Havnestyret 

Dato: 26.10.2023 kl. 12:00 – 12:35 
Sted: Teams 

Til stede: Jarle Heitmann, Grete Ovanger, Synnøve Søndergaard, Tor Arne 
Morskogen, Kristian Tobiassen 

Møtende 
varamedlemmer: 

Pål Julius Skogholt, Clara Good 

Forfall  May-Britt Ellingsen, Barbara Vögele 

Fra administrasjonen: Havnedirektør Jørn-Even Hanssen 

Sekretær: Guri Homb Hansen   

Saksliste 

Godkjenning av innkalling og saksliste 

Saker til behandling 

35/23 23/16842-1 Økonomiplan 2024-2027 2 
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Godkjenning av innkalling og saksliste 

Innkalling og saksliste ble godkjent. 

Saker til behandling 

35/23 Økonomiplan 2024-2027 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Havnestyret 26.10.2023 35/23 

Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

Tromsø havnestyre vedtar havnedirektørens forslag til: 

1. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2024.

2. Driftsrammen fastsettes til sum driftsinntekter kr 168.891.000.

Bevilgningsskjema §5-4 – drift

3. Investeringsrammen med finansiering vedtas i henhold til budsjettskjema
Bevilgningsskjema §5-5 – investering med vedlegg

Tromsø havnestyre legger fram økonomiplan for Tromsø Havn KF  2024-2027 for 
kommunestyret med slik innstilling: 

1. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2024.

2. Driftsrammen fastsettes til sum driftsinntekter kr 168.891.000.

Bevilgningsskjema §5-4 – drift

3. Investeringsrammen med finansiering vedtas i henhold til budsjettskjema
Bevilgningsskjema §5-5 – investering

Havnedirektøren gis fullmakt til å godkjenne lånebetingelsene

Møtebehandling i Havnestyret 26.10.2023: 

Møtebehandling 

Havnedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
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Havnestyrets vedtak  

Tromsø havnestyre vedtar havnedirektørens forslag til: 
1. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2024.

2. Driftsrammen fastsettes til sum driftsinntekter kr 168.891.000.
Bevilgningsskjema §5-4 – drift

3. Investeringsrammen med finansiering vedtas i henhold til budsjettskjema

Bevilgningsskjema §5-5 – investering med vedlegg

Tromsø havnestyre legger fram økonomiplan for Tromsø Havn KF  2024-2027 for 

kommunestyret med slik innstilling: 
1. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2024.

2. Driftsrammen fastsettes til sum driftsinntekter kr 168.891.000.
Bevilgningsskjema §5-4 – drift

3. Investeringsrammen med finansiering vedtas i henhold til budsjettskjema

Bevilgningsskjema §5-5 – investering

Havnedirektøren gis fullmakt til å godkjenne lånebetingelsene
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Vi bekrefter med våre underskrifter at møtebokens blad er ført i samsvar med det som 

ble bestemt på møtet. 

Jarle Heitmann Pål Julius Skogholt Tor Arne Morskogen 

Styreleder Vara nestleder Styremedlem 

Clara Good    Grete Ovanger Synnøve Søndergaard 

Vara styremedlem Styremedlem  Styremedlem 

Kristian Tobiassen 

Styremedlem 

Tromsø, 26.10.2023 
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Arkivsaksnr. 23/16793-3 
Saksbehandler Erling Bangsund 

Saksgang Møtedato 
Havnestyret 30.11.2023 

Strategiske Mål 2024 

Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

Havnestyret legger til grunn de strategiske mål for 2024 og ber om rapportering som forutsatt 
i saksframlegget. 

Jørn-Even Hanssen 
Havnedirektør 

7



Hva saken gjelder 

Bakgrunn: 
Strategisk styringsdokument 2020 – 2032 ble vedtatt i november 2019. I 2020 ble det vedtatt 
et rammeverk for årlig rapportering på styringsdokumentets satsingsområder. 

Drøfting: 
Nedenfor forslag til målsetninger for 2024. Forslaget er koordinert med økonomi- og 
investeringsbudsjettene til sak i dette møtet. 

Målsetningene for 2024 er et styrket fokus på godsoverføring fra vei til sjø og oppfølging av 
masterplanen for Breivika. Vi skal arbeide aktivt med å øke effektiviteten og modernisere 
godsfunksjonene i Breivika. I tillegg har vi et mål om å fortsette utviklingen på Grøtsund, 
både i forhold til etablering av industriparken sammen med kommunen, men samtidig en 
videreutvikling av de offentlige havnefunksjonene gjennom planlegging for et nytt byggetrinn. 
Her er samtidighet og samspill nøkkelord for å etablere funksjoner koordinert med konkrete 
næringsetableringer og prosjekter.  

Vi fortsetter med å legge til rette for grønn omstilling og for 2024 setter vi både krav til 
fartøyene samtidig som vi utvikler organisasjonen. Styret er i denne forbindelse orientert om 
det pågående OU prosjektet i Tromsø Havn.  I tillegg må det nevnes at godsoverføring og 
etableringen av en grønn industripark er betydelige tiltak til grønn omstilling. 

Internt er OU prosjektet en viktig prosess. I tillegg har vi et mål om å starte arbeidet med 
egne funksjoner i et eget bygg. Styret har behandlet spørsmålet om organisasjonsform for 
Tromsø Havn og en vil i 2024 iverksette tiltak knyttet til å øke selskapets gjennomføringskraft 
slik forutsatt i styrets vedtak. 

Det legges opp til status rapportering i september 2024, koordinert med styrets behandling 
av tertialrapport 2 og revidert budsjett.  Og en gjennomgang av måloppnåelse i februar 2025. 
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Arkivsaksnr. 23/18148-1 
Saksbehandler Jørn-Even Hanssen 

Saksgang Møtedato 
Havnestyret 30.11.2023 

Økonomi- og handlingsplan 2024-2027. Orientering om 
hendelser i etterkant av havnestyrets behandling. 

Havnedirektørens innstilling til vedtak: 

Havnestyret tar saksfremlegget til orientering 

Jørn-Even Hanssen 
Havnedirektør 
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Hva saken gjelder 

Havnestyret vedtok i Havnestyret 26. oktober 2023, Tromsø Havn KFs Budsjett og økonomiplan for 
perioden 2024 – 2027. Planen bærer preg av at vi går inn i en periode med mer marginale resultater og 
inneholder en prognose på finanskostnader som har en sterk vekst de kommende årene som følge av 
gjeldsbalansen til selskapet. 

Administrasjonen i Tromsø Kommune la frem 1. november 2023 forslag til Kommunens Handlingsplan for 
samme periode. I handlingsplanen legges det opp til en annen beregningsmetode av 
minimumsavdragene i Tromsø Havn KF, enn hva som er forutsatt i Tromsø Havn KFs budsjett. Videre 
forutsettes det at sparte avdrag skal gå som utbytte til Tromsø Kommune. 

Dette er problematisk av flere årsaker. 

1. Lovmessigheten rundt beregningsmetoden

Beregningsmetoden som er benyttet av administrasjonen i Tromsø Kommune, forutsetter at gjeld allokert 
til tomteverdier ikke behøver å avdras årlig. Denne tolkningen er foreløpig ikke skriftlig forelagt havnas 
administrasjon. 

Tromsø Havn KF har budsjettert for minimumsavdrag etter lovtekstens ordlyd: 

Kommunelovens §14-18: 

«Avdragene skal samlet være minst lik størrelsen på kommunens eller fylkeskommunens avskrivninger i 
regnskapsåret, justert for forholdet mellom størrelsen på lånegjelden og størrelsen på kommunens eller 
fylkeskommunens avskrivbare anleggsmidler.» 

Det ligger ikke til Tromsø Havn KF å overprøve denne vurderingen.  Inntil videre forholder havna seg til 
ordinær beregning, der lånegjelden i sin helhet inngår. Vi er imidlertid kjent med at det er ulike 
oppfatninger av lovligheten blant revisor og kommunens eget fagmiljø.  

2. Saksprosedyre og havnestyrets innstillingsrett

Kommuneadministrasjonen har i forslag til Handlingsplan for 2024 – 2027, valgt å legge frem et vedtak, 
der utbytte fra Havnekassen forutsettes finansiert gjennom reduksjon i nedbetaling av gjeld. 

Forvaltningen av havnekapitalen er regulert i Lov om havner og farvann § 32: 

Kommunen skal holde inntekter og kapital i havnevirksomheten regnskapsmessig adskilt fra kommunens 
øvrige virksomhet. 
Videre ligger det en klar begrensning knyttet til overføring av midler ut av havnekapitalen i samme 
paragraf: 

«Det kan deles ut verdier fra den kommunale havnevirksomheten dersom det er avsatt tilstrekkelige 
midler til drift og vedlikehold av havn, samt midler til investeringer som er direkte knyttet til tjenesteyting 
rettet mot fartøy, gods- og passasjerhåndtering. Som utdeling regnes enhver overføring av verdier som 
direkte eller indirekte kommer eieren til gode.» 

Til slutt er myndigheten for å fatte et slikt vedtak, tydelig plassert i samme paragraf: 

Uttak av overskudd eller annen utdeling av midler fra kommunal havnevirksomhet organisert som 
aksjeselskap, interkommunalt selskap eller kommunalt foretak kan bare besluttes av virksomhetens 
eierorgan etter forslag fra styret. 

Forslaget til kommuneadministrasjonen har ikke vært drøftet eller orientert om i forkant av behandlingen 
av havnestyrets behandling av budsjett- og økonomiplan den 26. oktober, noe som selvsagt er uheldig og 
ikke iht. havnestyrets innstillingsrett.   

Havnestyret informeres om at det i møte mellom kommune- og havnedirektøren den 6 november, ble det 
klart at førstnevnte i forkant av oversendelsen hadde som intensjon å informere havna. I dette tilfellet 
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skjedde det dessverre ikke. Havnedirektøren anser det som skjedde mht. brudd på saksprosedyren, som 
en glipp og har tro på at man fremover blir både informert og involvert.   

3. Tapt investerings- og vedlikeholdskapasitet

Tromsø Havn KF har, med unntak av pandemiåret 2021, levert gode resultater og bygd opp en robust og 
likvid økonomi. Godt hjulpet av en periode med svært lave renter. Nå er situasjonen i ferd med å endre 
seg.  

Tromsø Havns fastrenteportefølje utløper i 2025 og 2026 som vil medføre at finanskostnadene vil øke 
vesentlig. I utarbeidelsen av budsjett- og økonomiplanen for 2024 til 2027 til Tromsø Havn KF, vedtatt av 
havnestyret, er flere kritiske renoveringstiltak prioritert ut for å kunne legge frem en økonomiplan med 
positivt fond ved utgangen av perioden. 

Forslaget til utbytteplan som skisseres i fremlagte forslag til handlingsplan for Tromsø Kommune, 
innebærer en overførsel av totalt 120 millioner kroner. Dette inkluderer 24 millioner i revidering av 
budsjettet for 2023. 

Argumentasjonen slik den er forelagt, er fremstillingen om at grepet ikke påvirker årsresultatet til Tromsø 
Havn KF, sparte avdrag og utbytte går i null. De faktiske forhold er at grepet svekker Tromsø Havns evne 
til å finansiere fremtidige investering, evne til å håndtere renteoppgangen og reduserer selskapets 
soliditet, gjennom overføring av midler i utbytte fremfor nedbetaling av gjeld. 

Dette medfører at Tromsø Havns fond reduseres med økte finanskostnader som følge av økt gjeldsgrad. 
I tillegg til svekket egenkapitalandel tilsvarende økt finanskostnad og 120 millioner i utbytte. Ut over det 
som fremkommer i havnens økonomiplan. 

Infrastrukturen til havna er betydelig, og flere kritiske tiltak er prioritet ut i investeringsplanen. Blant annet 
gjelder dette renovering av kai 1. Denne stenges for videre bruk inntil videre. Kai 2 er kun budsjettert 
«nødreparert» for å tilfredsstille minimum HMS krav. Kai 20 er kun i begrenset grad budsjettert 
rehabilitert. Videre er det store behov knyttet til en aldrende terminalstruktur i Breivika som man kun i 
begrenset grad klare å finansiere gjennom driften.   

Budsjettet for 2024, den økte rentebanen og etterslepet på investeringer som Havna står i, gjør at 
administrasjonen ikke kan anbefale styre å fatte et utbyttevedtak i tråd med kommuneadministrasjonens 
forslag. 

Selv om kommunens beregningsmetode av avdrag skulle være lovmessig forankret, vil havna ha behov 
for disse midlene. Dette for å betale ned sin gjeld og investere i infrastruktur for den maritime næringen, 
investere i det grønne skiftet og sørge for at havna også i fremtiden fremstår som et selskap med robust 
og likvid økonomi. 
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