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1/23  

MØTE I TROMSØ HAVNESTYRE DEN 16.12.2022.  

 

 

Havnedirektørens innstilling: 
Møteprotokoll fra 16.12.2022 godkjennes. 

 

Behandling: 
Havnedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 
Møteprotokoll fra 16.12.2022 godkjennes. 
 
  

2/23  

VURDERING AV ULIKE SELSKAPSMODELLER  TROMSØ HAVN  

 

 

Havnedirektørens innstilling: 
Styret tar fremlagte presentasjon av de innmeldte temaene til etterretning. Til neste 
havnestyremøte vil administrasjonen jobbe videre med leveransene i henhold til 

tidslinjen som besluttet i møte 16.12.22. 
 

Behandling: 
Styret besluttet å endre ordlyden i vedtaket fra «etterretning» til «orientering». I tillegg ble det 

føyet til et nytt punkt om at «Styret» ber havnedirektøren til neste styremøte legge frem en 

innstilling til Tromsø Havn sine innspill til revidert eierstrategi, herunder forslag til 

klargjøring av fullmakter i forholdet kommune- og havnestyret». 

 

Vedtak: 
Styret tar  fremlagte presentasjon av de innmeldte temaene til orientering.  
 

Til neste havnestyremøte vil administrasjonen jobbe videre med leveransene i henhold til 
tidslinjen som besluttet i møte 16.12.22.  

 
Styret ber havnedirektøren til neste styremøte legge frem en innstilling til Tromsø Havn 

sine innspill til revidert eierskapsstrategi, herunder klargjøring av fullmakter i forholdet 

kommune- og havnestyre.  
 

Vedlegg: Notat fra Fagforbundet, Omstillingsenheten, ved Bjørn Christian Rudaa 
Vedlegg: Presentasjon fra Lederne 

Vedlegg: Presentasjon fra Havnedirektøren 
Vedlegg: Presentasjon fra PWC 
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3/23  

STRATEGISKE MÅL 2022  

 

 

Havnedirektørens innstilling: 
Havnestyret tar saken til orientering 

 

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 
Havnestyret tar saken til orientering. 

 
  

4/23  

ÅRSREGNSKAP FOR TROMSØ HAVN KF FOR 2022  

 

 

Havnedirektørens innstilling: 
1. Tromsø havnestyre godkjenner årsregnskapet for Tromsø Havn KF for 2022. 
2. Tromsø havnestyre legger frem årsregnskapet for Tromsø kommunestyre med slik 

innstilling: 
a. Tromsø kommunestyre godkjenner årsregnskapet for Tromsø Havn KF  

for 2022. 

 

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 
1. Tromsø havnestyre godkjenner årsregnskapet for Tromsø Havn KF for 2022. 

2. Tromsø havnestyre legger frem årsregnskapet for Tromsø kommunestyre med slik 
innstilling: 

a. Tromsø kommunestyre godkjenner årsregnskapet for Tromsø Havn KF  
for 2022. 

 

  

5/23  

FINANSRAPPORT PR. 31. DESEMBER 2022- TROMSØ HAVN KF  

 

 

Havnedirektørens innstilling: 
Tromsø Havnestyre tar finansrapporten pr. 31.12.2022 til orientering, og legger frem 

finansrapporten for Tromsø Kommunestyre med følgende innstilling: 
- Finansrapport pr. 31.12.2022 som gir status over Tromsø Havns finansforvaltning 

pr 31.12.2022 tas til orientering. 
 

 

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 
Tromsø Havnestyre tar finansrapporten pr. 31.12.2022 til orientering, og legger frem 
finansrapporten for Tromsø Kommunestyre med følgende innstilling: 
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- Finansrapport pr. 31.12.2022 som gir status over Tromsø Havns finansforvaltning 

pr 31.12.2022 tas til orientering. 

 
  

6/23  

CRUISESTRATEGI 2023- 2032 TROMSØ HAVN  

 

 

Havnedirektørens innstilling: 
1. Havnestyret vedtar cruisestrategi for Tromsø Havn 2023-2032. 
2. Havnestyret slutter seg til de mål og tiltak som er satt for 2023. 

 

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 
1. Havnestyret vedtar cruisestrategi for Tromsø Havn 2023-2032. 
2. Havnestyret slutter seg til de mål og tiltak som er satt for 2023. 

 
  

7/23  

REGLEMENT FOR FORHANDLINGSUTVALG I TROMSØ HAVN KF  

 

Havnedirektørens innstilling: 
Havnestyret godkjenner reglement for forhandlingsutvalg i Tromsø Havn KF slik det 

vedligger saken. 

 

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 
Havnestyret godkjenner reglement for forhandlingsutvalg i Tromsø Havn KF slik det 

vedligger saken. 
 
 

 

8/23  

HAVNEDIREKTØREN ORIENTERER OM AKTUELLE SAKER MØTE I TROMSØ 

HAVNESTYRE DEN 23.02.2023  

 

Havnedirektørens innstilling: 
Havnestyret tar følgende saker til orientering:  

• Videreutvikling av Grøtsund 

 

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 
Havnestyret tar følgende saker til orientering:  

• Videreutvikling av Grøtsund 

 
Vedlegg: Presentasjon 
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Merk at Tor Arne Morskogen forlot møtet før vedtaket i sak 2/23 ble fattet. Han kom 

tilbake ca. klokken 15:00 under behandlingen av sak 4/23. Han var altså ikke til stede 

under sak 3/23. 
 

Vi bekrefter med våre underskrifter at møtebokens blad er ført i samsvar med det som 
ble bestemt på møtet. 

 
 

 
 

Jarle Heitmann  May-Britt Ellingsen  Tor Arne Morskogen 

Styreleder   Styremedlem   Styremedlem 
 

 
Barbare Vögele  Grete Ovanger  Synnøve Søndergaard 

Styremedlem   Styremedlem   Styremedlem 
 

 
Kristian Tobiassen 

Styremedlem 

 
 

 
Guri Homb Hansen 

Referent 

 

 
Tromsø, 23.02.2023  

 

 











Havnestyret
23.02.2023

«Lederne» om mulig omorganisering i Tromsø 
Havn KF

• «Lederne» setter pris på å få delta i prosessen og at vi får uttale oss til 
Havnestyret.

• Generelt noe vanskelig å mene noe konkret all den tid det ikke foreligger et 
direkte valg eller alternativer for de ansatte.

• Vi har et inntrykk av at dette dreier seg primært mer om hvor eiendeler 
skal ligge organisatorisk enn at ansatte skal over til AS.

• Allikevel vil dette kunne fremtvinge en omorganisering i KF`et som berører de ansatte 
og der det er viktig at denne prosessen er god og at de tillitsvalgte deltar.

«Lederne» om mulig omorganisering i Tromsø 
Havn KF

• Videre, noen momenter (også positive) og «bekymringer»:
• Vi synes det er positiv at siden vi trenger ekstern kapital og eiere inn for å kunne videreutvikle havna ihht

vår strategi så vurderes det alternative organisasjonsformer mtp eiendeler («konsernmodellen»)
• Det tas ofte som en sannhet at et AS er mer lønnsom enn et KF, men hvorvidt det er det kan ofte diskutere 

og det bør her også vurderes hvor stor del av virksomheten og økonomien som har behov for endring
• En må i alle tilfeller ikke glemme formålet med Tromsø Havn uavhengig av organisasjonsform
• Hva vil konsekvensene være av at private investorer investerer i Tromsø Havn, dvs hva er deres motiv, 

intensjoner og strategi?
• Hvordan blir styresammensetningene i de forskjellige AS`ene ved en eventuell endring?

«Lederne» om mulig omorganisering i Tromsø 
Havn KF

• Arbeidsforhold og stillingsvern dersom ansatte skal flyttes over til AS:
• Generelt er det på mange måter tryggere i et KF enn i et AS der vi som et KF i dag bl.a. ikke kan gå konkurs.
• Alle ansatte i Tromsø Havn har inngått et arbeidsforhold med et KF vel vitende om fordeler og ulemper 

med dette
• Hovedtariffavtalen og Hovedavtalen (som også har ordninger ut over rene lønnsbestemmelser) gjelder for 

et KF, hva vil være gjeldende avtaleverk ved overgang til et AS?
• Dersom en del av økonomien, og dermed også overskudd, løftes ut av KF og det er mange ansatte igjen i 

KF`et, hvordan vil det påvirke fremtidige lønnsforhandlinger?
• Ut fra de signalene som er gitt fra Havnedirektøren så synes vi at det er positivt med utvikling og at det kan 

dukke opp muligheter også for dagens ansatte i nye AS`er.



«Lederne» om mulig omorganisering i Tromsø 
Havn KF

• Videre deltakelse:
• «Lederne» ønsker å følge prosessen videre etter hvert som mere konkrete alternativer blir utredet og med 

tilhørende «plusser og minuser»



Vurdering av fremtidig organisasjonsform

Dypdykk i definerte temaer

Desember 2022

Havnestyret (HST)
Besl. vedr. prosess

Havnestyremøte
Utredningstema

Januar 2023

Møter med K.dir.
Møte i leder-
gruppen TH

Adm. utreder videre 
knyttet til konkrete 
eiendommer samt 
bemanningsbehov

Leveranser:
• Gjennomgang av «Modell 0» 

(eksisterende modell)
• Endret klimarisiko ved 

overgang til anbefalt 
organisasjonsform

• Risiko knyttet til styring og 
kontroll av eiendommer og 
samfunnsmessige verdier 
ved overgang til anbefalt 
organisasjonsform

• Tillitsvalgtes innspill og 
synspunkter

Februar 2023

Leveranser:
• Kommunedirektørens 

uttalelse
• Avklaring av 

Kommunestyrets rolle i 
saken

• Konkrete vurderinger 
knyttet til relevante 
eiendommer påbegynt

• Konsekvenser av 
omstruktureringen for den 
interne organisasjonen i 
KF’et påbegynt

Havnestyremøte HST besl. vedr. 
organisasjons-
form

Juni 2023

Adm. Utreder 
videre og 
forbereder 
saksfremlegg

Leveranser:
• Saksfremlegg 

Havnestyret om 
fremtidig 
organisasjonsform

Kommunestyret 
beslutter (hvis KST 
skal beslutte saken)

Aug./sept. 2023D

Leveranser:
• Konkrete vurderinger 

knyttet til relevante 
eiendommer avsluttet

• Konsekvenser av 
omstruktureringen for 
den interne 
organisasjonen i KF’et 
avsluttet

April 2023

Havnestyremøte

Saksbehandling

Tentativ tidslinje

Februar 2FFebruar 2023023023

Leveranser:
••• Kommunedirektørens 

uttalelse
• Avklaring av 

Kommunestyrets rolle i 
saken

• Konkrete vurderinger 
knyttet til relevante 
eiendommer påbegynt

• Konsekvenser av
omstruktureringen for den 
interne organisasjonen i 
KF’et påbegynt

Dagens organisasjon 
Gjennomgang av modell 0
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En kkombinasjon av KF og AS er best egnet til å realisere fremtidens behov
for Tromsø Havn

(+) I praksis tett kobling mot politisk styring som ivaretar 

myndighetspålagte oppgaver til allmennyttige havneformål

(–) Mindre egnet til forretningsmessig utvikling og drift

(+) Som hovedregel skattefritak, og lavere gjeldskostnader

(–) Ingen vesentlige

(+) Godt egnet til å ivereta strategi med forretningsorienterte 

mål, økt fleksibilitet, enklere prosesser, næringsorientering av 

styre og kortere beslutningsveier

(–) Kan ikke gjennomføre myndighetspålagte oppgaver

(+) Hovedsakelig skattefri virksomhet, jf. skatteloven § 2-30, jf. §

2-5

(–) Konkurranse på like vilkår (EØS-avtalen)

(+) Økt grad av selvstendighet, partnerskap, mulighetsrom mtp 

konsernstruktur og rendyrking av utvalgte virksomhetsområder 

(–) Svakere stillingsvern for de ansatte

(+) Konkurranse på like vilkår (EØS-avtalen)

(–) Skatteplikt for inntekter knyttet til havneaktiviteter og andre 

aktiviteter

(+) Ofte foretrukket av de ansatte (erfaring fra andre havner)

(–) Mer krevende å rendyrke utvalgte virksomhetsområder

(+) Nye finansieringskilder

(–) Økte kostnader tilknyttet skatt, gjeld, dokumentavgift og 

transaksjonskostnader

KF har en gunstig skatteposisjon, og i tillegg oppleves organisasjonsformen 

som tryggere for de ansatte

KF som organisasjonsform er mindre egnet for forretningsmessig utvikling og 

drift, da den ikke innehar fleksibiliteten til et aksjeselskap. KF er også mindre 

egnet til å ivareta EØS-avtalens regler om konkurranse på like vilkår

AS gir bedre mulighet til å utvikle og drifte havnen mer 

forretningsorientert, med økt sannsynlighet for å realisere mer 

maritim næringsutvikling i regionen, i tråd med virksomhetens 

strategi.

AS vil imidlertid føre til økte kostnader tilknyttet skatt, gjeld, 

dokumentavgift og transaksjonskostnader.

Gjennomgang av modell 0

Breivika Utvikling AS

Tromsø Havn KF

TG Næringseiendom AS

TH Utvikling AS (100%)

Breivika Eiendomsutvikling AS

Fjuel Tromsø AS (49 %)

Visit Tromsø AS (16,9 %)

EPI AS (6,7 %)

Vi i T AS (16 9 %)

Cruise Norway AS (6,1 %)

Terminalbygg PN AS

Terminalbygg HS AS

Beredskapsbygg TH 
AS

Selskap X AS (X %)

Selskap Y AS (Y %)

Selskap Z AS (Z %)

Nytt selskap AS

Tromsø Eiendoms-
invest AS (11,9%)

Havneterminalen AS

Prostneset Nord AS 

xx

xx

xx

Havnelager  AS 

Grøtsund Industripark AS (X %)

Illustrasjon!!! Illustrasjon!!!

Illustrasjon!!!

Illustrasjon!!!

Tromsø Havn KF -
Styring og kontroll ved 
eventuell ny 
organisasjonsform mm.
23. februar 2023

PwC

Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

• Kommunens eierskapsmelding fra 2021 legger opp til 

vurdering av organisasjonsform for havneanlegg som i 

dag ligger i Tromsø Havn KF

• I oktober 2022 leverte PwC sin rapport om vurdering av 

fremtidig organisasjonsform for Tromsø Havn KF

• I forlengelsen av dette er det reist spørsmål knyttet til 

eierstyring og innflytelse i Tromsø Havn KF;

– knyttet til eierandeler i eksisterende og nye 

aksjeselskap 

– dersom deler av aktiviteten/eiendelene i Tromsø 

Havn KF skilles ut i (nye) aksjeselskap  

Bakgrunn

8
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Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

9

Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF 

TH Utvikling AS TH Eiendom AS

Tromsø kommune

• Tromsø kommune eier Tromsø Havn KF og den 

virksomheten/eiendelene som ligger i foretaket. Havnens 

øverste organ er Tromsø kommunestyre.

• Tromsø Havn KF er ikke er eget rettssubjekt, men utgjør 

en del av kommunen, jf. kommuneloven § 9.

• Dette vil si at kommunen også formelt er eier av aksjene  

eksisterende selskaper og mindre eierandeler i andre 

aksjeselskap (f.eks. Fjuel AS), selv om forvaltningen 

utøves av Tromsø Havn   

• Styret i Tromsø Havn KF har som utgangspunkt  

myndighet til å treffe vedtak i alle saker som gjelder 

foretaket og dets virksomhet, jf. kommuneloven § 9-8. 

• Daglig leders myndighetsområde er virksomheten i det 

kommunale foretaket

PwC

Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

10

Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF forts.

Utklipp av Vedtekter for Tromsø Havn KF, 

vedtatt av kommunestyret 1. september 

2021:

• Styrets kompetanse må også vurderes i lys av kommunelovens 

bestemmelser, Tromsø kommunes delegasjonsreglement og vedtektene i 

Tromsø Havn KF

○ Fremgår av delegasjonsreglementet pkt. 5 at det er ordfører, eller den som 

ordfører bemyndiger, som representerer kommunen i GF til kommunalt eide 

eller delvis eide selskap

○ Det er ikke vedtektsfestet begrensninger i styrets kompetanse ved at særskilte 

beslutninger skal godkjennes av kommunestyret

○ Vedtektene er uklar når det gjelder kompetanse til å stifte nye selskaper og 

hvilke avtaler styret i KF har kompetanse til å inngå

■ Dette medfører at rekkevidden av styrets adgang til å representere 

kommunen og inngå avtaler på vegne av kommunen, i tilfeller hvor 

havnens interesser er knyttet til heleide eller delvis eide aksjeselskap, 

per i dag fremstår som uklar

PwC

Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om eventuell ny organisasjonsform for kommunal havn

● Fremgår av kommunens delegasjonsreglement 

at Tromsø kommunestyre gis enekompetanse til 

å beslutte organisasjonsform for egne havner

● Det vurderes utskilling av Grøtsund Havne- og 

industriområde til aksjeselskap med eierskap 

fordelt mellom Tromsø kommune/Tromsø Havn 

KF og Troms Kraft AS 

● Det er per i dag ikke “gått opp en løype” for 

eierstyring og innflytelse ved endret 

organisasjonsform og overdragelse av havn til 

aksjeselskap

PwC

Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om foreløpig tenkt organisering av Grøtsund Havne- og 
industriområde - diskusjonspunkter

Tromsø kommune

Troms Kraft AS

“Grøtsund 
Industripark AS”

Alternativ A

(33,33 %) 

33,33 %

66,66 %

Alternativ B

TH Utvikling AS TH Eiendom AS

Tromsø kommune

Troms Kraft AS

33,33 %33,33 % 33,33 %

“Grøtsund 
Industripark AS”
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Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om organisering av Tromsø Havn

Forhold som bør vurderes nærmere og avklares:

● Beslutnings- og vedtakskompetanse knyttet til opprettelse av aksjeselskap

og overdragelse av eiendeler/kapital som ligger i Tromsø kommune/KF

● Eierstyring og selskapsledelse i delvis kommunalt eid havn som ligger i 

aksjeselskap og Tromsø Havn KF sin mulighet til å ha representere

eierinteresser, samt ha innflytelse på virksomhet i aksjeselskap

● Formuleringer i delegasjonsreglement, vedtekter i Tromsø Havn KF og TH 

Utvikling AS, og i et eventuelt nytt aksjeselskap

● I hvilken utstrekning havne- og farvannsloven gjelder ved det skisserte

eierskapet og får betydning for ovennevnte forhold, herunder forvaltning

av havneanlegg og kapital. Som utgangspunkt vil en omorganisering av

eiendom som inngår i havnekapitalen ut i AS innebære at det er 

havnestyret som representerer TK på GF i selskapet. 

Utklipp fra Tromsø kommunes 
eierskapsmelding 2021:

PwC

Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

• Øverste organ i AS er generalforsamlingen. Styret i Tromsø Havn KF kan 

representere kommunen på generalforsamlingen. Styret kan gi fullmakt til 

havnedirektør til å representere KF/kommunen på GF med mindre dette 

er begrenset i vedtekter. 

• Aksjeselskapet ledes av et styre som utpekes av generalforsamlingen. 

Styret har det overordnede forvaltningsansvaret og et tilsynsansvar. 

Daglig leder tilsettes av styret og har ansvaret for den daglige ledelse.

• Generalforsamlingen kan i vedtekter, styreinstruks eller 

generalforsamlingsvedtak instruere styret

• Tromsø kommune/havnestyret kan gjennom vedtekter, styreinstruks eller 

generalforsamlingsvedtak instruere styret i AS

• I vedtektene kan det jf. kommuneloven § 9-10 fastsettes at styrets vedtak i 

nærmere angitte saker må godkjennes av kommunestyret for å være 

bindende for kommunen

Eksempel på reguleringer: 

Vedtektene kan regulere nærmere hvilke saker som eventuelt skal behandles av 

kommunestyret

Havnestyret kan f.eks gi havnedirektør fullmakt til å:

møte på GF i nærmere angitte AS dersom sakene som skal behandles på GF 
kan anses å ligge innenfor havnedirektørens myndighetsområde dersom saken 
hadde vært behandlet i KF. Fullmakten gjelder ikke for saker av prinsipiell 
betydning eller saker som må anses å være viktig for styret å vurdere. 
Fullmakten gjelder f.eks aldri ved behandling av vedtektsendring, kjøp/salg, 
emisjon, fusjon eller fisjon. Havnedirektøren skal uansett alltid påse at innkalling 
til GF deles med styrets leder.

Eierstyring og kontroll ved ny organisering

14

Organisasjonsform og klimarisiko
• Klimakrisen gjelder alle
• FN’s klimamål gjelder alle
• Regulatoriske forhold 

gjelder alle org. former
• Vi har vurdert en evt. 

konkursrisiko som lav og 
at den uansett ikke er  
vesentlig ift. en 
as-ifisering av deler av 
eiendomsmassen

Påstand: Foreslått modell gir TH bedre muligheter til å realisere miljøambisjonene

Tillitsvalgtes synspunkter og innspill (totalt 30 min.)



Konsekvenser av omstruktureringen 
for den interne organisasjonen i KF’et
• En omstrukturering kan få konsekvenser for bemanningsbehovet i KF’et og i 

AS’ene. De ansattes rettigheter ved en eventuell overdragelse av virksomhet 
er utredet av PWC (s. 51-53)

• Vanskelig å si noe om de konkrete konsekvensene før valg av modell er 
gjennomført

• Tiltak for å trygge de ansatte:
– Imøtekomme informasjonsbehovet!
– Involvere gjennom partssamarbeidet
– Åpenhet i prosessen
– Enhetlig ledelseskommunikasjon

Igangsetter OU-prosjekt for å sikre at 
organisasjonen er «trimmet» for å kunne ivareta 
både drift og utvikling i ny (eller gammel) struktur

• Gjennomføringskraft for en ambisiøs strategi
• Riktig organisert?
• Nok og riktig kompetanse på oppgavene?
• Tydelige grensesnitt og roller – effektive prosesser?
• En organisasjonskultur som understøtter målene?
• God ledelsesoppfølging – attraktiv arbeidsplass Kultur Struktur

Fremdriftsplan OU 2023 - 2024

Feb./mars April Mai/juni August-mars

4-6 u. svarfrist
Planlegging

anbud

Søknad OU-midler

3 tilbydere
Presentasjoner

og løsningsforslag

Konkurranse

Kartlegge
nåsituasjonen

Sette mål

Oppstart

3-4 
arbeidspakker

Gjennomføring



Tromsø Havn KF -
Styring og kontroll ved 
eventuell ny 
organisasjonsform mm.
20. februar 2023
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Agenda

1

2

3

Bakgrunn

side 3

Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF side 4-5

Eierstyring/selskapsledelse i AS             side 

6-8
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• Kommunens eierskapsmelding fra 2021 legger opp til 

vurdering av organisasjonsform for havneanlegg som i 

dag ligger i Tromsø Havn KF

• I oktober 2022 leverte PwC sin rapport om vurdering av 

fremtidig organisasjonsform for Tromsø Havn KF

• I forlengelsen av dette er det reist spørsmål knyttet til 

eierstyring og innflytelse i Tromsø Havn KF;

– knyttet til eierandeler i eksisterende og nye 

aksjeselskap 

– dersom deler av aktiviteten/eiendelene i Tromsø 

Havn KF skilles ut i (nye) aksjeselskap  

Bakgrunn

3 PwC
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Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF forts.

TH Utvikling AS TH Eiendom AS

Tromsø kommune

• Tromsø kommune eier Tromsø Havn KF og den 

virksomheten/eiendelene som ligger i foretaket. Havnens 

øverste organ er Tromsø kommunestyre.

• Tromsø Havn KF er ikke er eget rettssubjekt, men utgjør 

en del av kommunen, jf. kommuneloven § 9.

• Dette vil si at kommunen også formelt er eier av aksjene  

eksisterende datterselskap og mindre eierandeler i andre 

aksjeselskap (f.eks. Fjuel AS), selv om forvaltningen per i 

dag utøves av Tromsø Havn   

• Styret i Tromsø Havn KF har som utgangspunkt  

myndighet til å treffe vedtak i alle saker som gjelder 

foretaket og dets virksomhet, jf. kommuneloven § 9-8. 

Dette omfatter i utgangspunktet ikke virksomhet som er 

skilt ut i aksjeselskap.

• Daglig leders myndighet er også begrenset til 

virksomheten i det kommunale foretaket
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Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF forts.

Utklipp av Vedtekter for Tromsø Havn KF, 

vedtatt av kommunestyret 1. september 2021:

• Styrets kompetanse må også vurderes i lys av kommunelovens 

delegasjonsadgang, Tromsø kommunes delegasjonsreglement og 

vedtektene i Tromsø Havn KF

○ I hvilken utstrekning kommuneloven åpner for delegasjon til KF må vurderes 

konkret og i lys av særlovgiving, jf. kommuneloven § 5-3 

○ Fremgår av delegasjonsreglementet pkt. 5 at det er ordfører, eller den som 

ordfører bemyndiger, som representerer kommunen i GF til kommunalt eide 

eller delvis eide selskap

○ Det fremstår som uklart om det ved fastsettelsen av vedtektene er tatt hensyn 

til at Tromsø Havn KF rettslig sett ikke kan anses som direkte eier i 

aksjeselskap. Vedtektene er heller ikke tilpasset en eventuell endret 

organisasjonsform 

○ Dette medfører at rekkevidden av styrets adgang til å representere kommunen 

og inngå avtaler på vegne av kommunen, i tilfeller hvor havnens interesser er 

knyttet til heleide eller delvis eide aksjeselskap, per i dag fremstår som uklar

PwC
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Om eventuell ny organisasjonsform for kommunal havn

● Fremgår av kommunens delegasjonsreglement 

at Tromsø kommunestyre gis enekompetanse

til å beslutte organisasjonsform for egne havner

● Det vurderes utskilling av Grøtsund Havne- og 

industriområde til aksjeselskap med eierskap 

fordelt mellom Tromsø kommune/Tromsø Havn 

KF og Troms Kraft AS 

● Det er per i dag ikke “gått opp en løype” for 

eierstyring og innflytelse ved endret 

organisasjonsform og overdragelse av havn til 

aksjeselskap

PwC

Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om foreløpig tenkt organisering av Grøtsund Havne- og 
industriområde - diskusjonspunkter

Tromsø kommune

Troms Kraft AS

“Grøtsund 
Industripark AS”

Alternativ A

(33,33 %) 

33,33 %

66,66 %

Alternativ B

TH Utvikling AS TH Eiendom AS

Tromsø kommune

Troms Kraft AS

33,33 %33,33 % 33,33 %

“Grøtsund 
Industripark AS”
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Om organisering av Tromsø Havn

Forhold som bør vurderes nærmere og avklares:

● Beslutnings- og vedtakskompetanse knyttet til opprettelse av 

aksjeselskap og overdragelse av eiendeler/kapital som ligger i 

Tromsø kommune/KF

● Eierstyring og selskapsledelse i delvis kommunalt eid havn som 

ligger i aksjeselskap og Tromsø Havn KF sin mulighet til å ha 

representere eierinteresser, samt ha innflytelse på virksomhet i 

aksjeselskap

● Formuleringer i delegasjonsreglement, vedtekter i Tromsø Havn KF 

og TH Utvikling AS, og i et eventuelt nytt aksjeselskap

● I hvilken utstrekning havne- og farvannsloven gjelder ved det 

skisserte eierskapet og får betydning for ovennevnte forhold, 

herunder forvaltning av havneanlegg og kapital

Utklipp fra Tromsø kommunes 
eierskapsmelding 2021:
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• Øverste organ i AS er generalforsamlingen. Styret i Tromsø Havn KF kan 

representere kommunen på generalforsamlingen. Styret kan gi fullmakt til 

havnedirektør til å representere KF/kommunen på GF med mindre dette er 

begrenset i vedtekter. 

• Aksjeselskapet ledes av et styre som utpekes av generalforsamlingen. 

Styret har det overordnede forvaltningsansvaret og et tilsynsansvar. 

Daglig leder tilsettes av styret og har ansvaret for den daglige ledelse.

• Generalforsamlingen kan i vedtekter, styreinstruks eller 

generalforsamlingsvedtak instruere styret

• Tromsø kommune/havnestyret kan gjennom vedtekter, styreinstruks eller 

generalforsamlingsvedtak instruere styret i AS

• I vedtektene kan det jf. kommuneloven § 9-10 fastsettes at styrets vedtak i 

nærmere angitte saker må godkjennes av kommunestyret for å være 

bindende for kommunen

Eksempel på reguleringer: 

Vedtektene kan regulere nærmere hvilke saker som eventuelt skal behandles av 

kommunestyret

Havnestyret kan f.eks gi havnedirektør fullmakt til å:

møte på GF i nærmere angitte AS dersom sakene som skal behandles på GF 
kan anses å ligge innenfor havnedirektørens myndighetsområde dersom saken 
hadde vært behandlet i KF. Fullmakten gjelder ikke for saker av prinsipiell 
betydning eller saker som må anses å være viktig for styret å vurdere. 
Fullmakten gjelder f.eks aldri ved behandling av vedtektsendring, kjøp/salg, 
emisjon, fusjon eller fisjon. Havnedirektøren skal uansett alltid påse at innkalling 
til GF deles med styrets leder.

Eierstyring og kontroll ved ny organisering
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• Plankart 1642
• (12.12.07)

Grøtsund havne- og industriområde i fremtiden

VVisjon: Arktis ledende havne-
og industriområde for service 
og utbygging

MEKANISK 
MARITIM 
INDUSTRI

STORE 
MARITIME 

OPERASJONER

Breivika – Posten Bring

Skisse sett fra nordvest

• ProTromsø leder en arbeidsgruppe med Tromsø havn, og 
Tromsø kommune. Troms Kraft er invitert med.

• Formålet er å skape framdrift i arbeidet med å utvikle 
Grøtsund basert på eksisterende masterplan og å ha et godt 
forprosjekt som legger sterkt grunnlag for etablering

• Gruppen arbeider med felles strategi som tilråder 9 ulike 
moduler for utviklingen av en industripark

• Grunntanken: Grøtsund skal være et felles løft

Grøtsund industripark – et 
signaturprosjekt for Tromsø 



Viktige prinsipielle avklaringer

Tromsø Havn har avklart behovet for offentlige
havnefunksjoner og areal som forutsatt i masterplan 
for Grøtsund og I tråd med områdeplan 1642

Grøtsund skal drives ut fra visjonen om å etablere en
lavutslippsindustripark, i tilknytning til et stort offentlig
havneområde, gjerne som et nasjonalt og
internasjonalt utstillingsvindu for moderne grønn
industri. 

Grøtsund industripark skal være offentlig eid i
innledende faser for å sikre en utvikling og
aktørsammensetning som er i tråd med omforent
konsept. All havneaktivitet skal styres av Tromsø Havn
slik at selve havnefunksjonen styres av det offentlige. 

Modul 1
Avgjørende rammevilkår: 
Nødvendig infrastruktur.

Modul 2
Organisasjonsform: 
Etablering av industriselskap 

Første halvdel av 2023 –

Modul 3
Kostnadsbilde egne finansielle muligheter 

Tilrådning fremdriftsplan.   Arbeidsgruppen tilråder følgende konkrete tiltak. 



Modul 4
Lokal markeds- og behovsanalyse 

. 

Modul 5
Tydelig FoU-komponent i prosjektet 

Modul 6
En faglig task force for oppstarten av det 
overordnede arbeidet 

Tilrådning fremdriftsplan.   Arbeidsgruppen tilråder følgende konkrete tiltak. 

Modul 7
Utadrettet arbeid og akkvisisjon 



Modul 8
Et veikart for en sirkulær industriell klynge 

Modul 9
Areal og eierbrøker

Tromsø Havn




