
Tromsø Havn 

MØTEINNKALLING 

Utvalg: TROMSØ HAVNESTYRE

Møtested: Tromsø Havn, Breivika, møterom  Barentshavet

Møtedato: 30.03.2023 

Tid:  12:00 - 16:00 

Eventuelt forfall meldes til tlf. 77 66 18 50 

Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 
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9/23 23/43 

MØTE I TROMSØ HAVNESTYRE DEN 23.02.2023. 

10/23 22/40 

BEHOV FOR KLARGJØRING AV ROLLER & ANSVAR. INNSPILL 

TIL EIERSKAPSSTRATEGI DEL 2  

11/23 21/284 

ORGANISASJONSPROSESSEN - BEHANDLING AV NOTAT FRA 

FAGFORBUNDET OG TILSVAR FRA PWC  

12/23 22/184 

ÅRSBERETNING FOR TROMSØ HAVN KF FOR 2022 

13/23 23/60 

INTERNKONTROLLRAPPORT 2022 

14/23 23/55 

ORIENTERING OM MULIG ETABLERING AV INDUSTRIPARK PÅ 

GRØTSUND  

15/23 23/61 

HAVNEDIREKTØREN ORIENTERER OM AKTUELLE SAKER MØTE 

I TROMSØ HAVNESTYRE DEN 30.03.2023  

Tromsø, 23.03.2023 

Jarle Heitmann 

Styreleder 
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Tromsø Havn Sak  9/23 

MØTE I TROMSØ HAVNESTYRE DEN 23.02.2023. 

Saksbehandler: Tina Ringnes Hagen Arkiv: 033 

Arkivsaksnr.: 23/43 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

9/23 Tromsø Havnestyre 30.03.2023 

Møteprotokoll fra 23.02.2023 legges til godkjenning av styret. 

Vedlegg: 

Møteprotkoll fra 23.02.2023 

Innstilling: 
Møteprotokoll fra 23.02.2023 godkjennes. 

Jørn-Even Hanssen 

havnedirektør 
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Tromsø Havn 

MØTEPROTOKOLL 

Tromsø Havnestyre 

Møtested: Tromsø Havn, Breivika, møterom Auditoriet og Barentshavet

Møtedato: 23.02.2023 

Tid: 10:00 - 16:00 

Til stede på møtet 

Medlemmer:  Jarle Heitmann, May-Britt Ellingsen, Tor-Arne Morskogen, Barbara Vögele, 

Grete Ovanger, Synnøve Søndergaard, Kristian Tobiassen 

Forfall: 

Fra adm.: Havnedirektør Jørn-Even Hanssen 

Innkalling: Godkjent 
Saksliste: Godkjent 
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SAKSLISTE 

Saksnr. Arkivsaksnr. 

Tittel 
1/23 22/209 

MØTE I TROMSØ HAVNESTYRE DEN 16.12.2022. 

2/23 21/284 

VURDERING AV ULIKE SELSKAPSMODELLER  TROMSØ HAVN 

3/23 21/203 

STRATEGISKE MÅL 2022 

4/23 22/184 

ÅRSREGNSKAP FOR TROMSØ HAVN KF FOR 2022 

5/23 23/21 

FINANSRAPPORT PR. 31. DESEMBER 2022- TROMSØ HAVN KF 

6/23 23/10 

CRUISESTRATEGI 2023- 2032 TROMSØ HAVN 

7/23 20/186 

REGLEMENT FOR FORHANDLINGSUTVALG I TROMSØ HAVN KF 

8/23 23/41 

HAVNEDIREKTØREN ORIENTERER OM AKTUELLE SAKER MØTE 

I TROMSØ HAVNESTYRE DEN 23.02.2023  
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1/23 

MØTE I TROMSØ HAVNESTYRE DEN 16.12.2022. 

Havnedirektørens innstilling: 
Møteprotokoll fra 16.12.2022 godkjennes. 

Behandling: 
Havnedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
Møteprotokoll fra 16.12.2022 godkjennes. 

2/23 

VURDERING AV ULIKE SELSKAPSMODELLER  TROMSØ HAVN 

Havnedirektørens innstilling: 
Styret tar fremlagte presentasjon av de innmeldte temaene til etterretning. Til neste 
havnestyremøte vil administrasjonen jobbe videre med leveransene i henhold til 

tidslinjen som besluttet i møte 16.12.22. 

Behandling: 
Styret besluttet å endre ordlyden i vedtaket fra «etterretning» til «orientering». I tillegg ble det 

føyet til et nytt punkt om at «Styret» ber havnedirektøren til neste styremøte legge frem en 

innstilling til Tromsø Havn sine innspill til revidert eierstrategi, herunder forslag til 

klargjøring av fullmakter i forholdet kommune- og havnestyret». 

Vedtak: 
Styret tar  fremlagte presentasjon av de innmeldte temaene til orientering. 

Til neste havnestyremøte vil administrasjonen jobbe videre med leveransene i henhold til 
tidslinjen som besluttet i møte 16.12.22.  

Styret ber havnedirektøren til neste styremøte legge frem en innstilling til Tromsø Havn 

sine innspill til revidert eierskapsstrategi, herunder klargjøring av fullmakter i forholdet 

kommune- og havnestyre.  

Vedlegg: Notat fra Fagforbundet, Omstillingsenheten, ved Bjørn Christian Rudaa 
Vedlegg: Presentasjon fra Lederne 

Vedlegg: Presentasjon fra Havnedirektøren 
Vedlegg: Presentasjon fra PWC 
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3/23 

STRATEGISKE MÅL 2022 

Havnedirektørens innstilling: 
Havnestyret tar saken til orientering 

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
Havnestyret tar saken til orientering. 

4/23 

ÅRSREGNSKAP FOR TROMSØ HAVN KF FOR 2022 

Havnedirektørens innstilling: 
1. Tromsø havnestyre godkjenner årsregnskapet for Tromsø Havn KF for 2022.
2. Tromsø havnestyre legger frem årsregnskapet for Tromsø kommunestyre med slik

innstilling:
a. Tromsø kommunestyre godkjenner årsregnskapet for Tromsø Havn KF

for 2022.

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
1. Tromsø havnestyre godkjenner årsregnskapet for Tromsø Havn KF for 2022.

2. Tromsø havnestyre legger frem årsregnskapet for Tromsø kommunestyre med slik
innstilling:

a. Tromsø kommunestyre godkjenner årsregnskapet for Tromsø Havn KF
for 2022.

5/23 

FINANSRAPPORT PR. 31. DESEMBER 2022- TROMSØ HAVN KF 

Havnedirektørens innstilling: 
Tromsø Havnestyre tar finansrapporten pr. 31.12.2022 til orientering, og legger frem 

finansrapporten for Tromsø Kommunestyre med følgende innstilling: 
- Finansrapport pr. 31.12.2022 som gir status over Tromsø Havns finansforvaltning

pr 31.12.2022 tas til orientering.

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
Tromsø Havnestyre tar finansrapporten pr. 31.12.2022 til orientering, og legger frem 
finansrapporten for Tromsø Kommunestyre med følgende innstilling: 
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- Finansrapport pr. 31.12.2022 som gir status over Tromsø Havns finansforvaltning

pr 31.12.2022 tas til orientering.

6/23 

CRUISESTRATEGI 2023- 2032 TROMSØ HAVN 

Havnedirektørens innstilling: 
1. Havnestyret vedtar cruisestrategi for Tromsø Havn 2023-2032.
2. Havnestyret slutter seg til de mål og tiltak som er satt for 2023.

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
1. Havnestyret vedtar cruisestrategi for Tromsø Havn 2023-2032.
2. Havnestyret slutter seg til de mål og tiltak som er satt for 2023.

7/23 

REGLEMENT FOR FORHANDLINGSUTVALG I TROMSØ HAVN KF 

Havnedirektørens innstilling: 
Havnestyret godkjenner reglement for forhandlingsutvalg i Tromsø Havn KF slik det 

vedligger saken. 

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
Havnestyret godkjenner reglement for forhandlingsutvalg i Tromsø Havn KF slik det 

vedligger saken. 

8/23 

HAVNEDIREKTØREN ORIENTERER OM AKTUELLE SAKER MØTE I TROMSØ 

HAVNESTYRE DEN 23.02.2023  

Havnedirektørens innstilling: 
Havnestyret tar følgende saker til orientering: 

• Videreutvikling av Grøtsund

Behandling: 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
Havnestyret tar følgende saker til orientering: 

• Videreutvikling av Grøtsund

Vedlegg: Presentasjon 
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Merk at Tor Arne Morskogen forlot møtet før vedtaket i sak 2/23 ble fattet. Han kom 

tilbake ca. klokken 15:00 under behandlingen av sak 4/23. Han var altså ikke til stede 

under sak 3/23. 

Vi bekrefter med våre underskrifter at møtebokens blad er ført i samsvar med det som 
ble bestemt på møtet. 

Jarle Heitmann May-Britt Ellingsen Tor Arne Morskogen 

Styreleder Styremedlem  Styremedlem 

Barbare Vögele Grete Ovanger Synnøve Søndergaard 

Styremedlem  Styremedlem  Styremedlem 

Kristian Tobiassen 

Styremedlem 

Guri Homb Hansen 

Referent 

Tromsø, 23.02.2023 
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Havnestyret
23.02.2023

«Lederne» om mulig omorganisering i Tromsø 
Havn KF

• «Lederne» setter pris på å få delta i prosessen og at vi får uttale oss til 
Havnestyret.

• Generelt noe vanskelig å mene noe konkret all den tid det ikke foreligger et 
direkte valg eller alternativer for de ansatte.

• Vi har et inntrykk av at dette dreier seg primært mer om hvor eiendeler 
skal ligge organisatorisk enn at ansatte skal over til AS.

• Allikevel vil dette kunne fremtvinge en omorganisering i KF`et som berører de ansatte 
og der det er viktig at denne prosessen er god og at de tillitsvalgte deltar.

«Lederne» om mulig omorganisering i Tromsø 
Havn KF

• Videre, noen momenter (også positive) og «bekymringer»:
• Vi synes det er positiv at siden vi trenger ekstern kapital og eiere inn for å kunne videreutvikle havna ihht

vår strategi så vurderes det alternative organisasjonsformer mtp eiendeler («konsernmodellen»)
• Det tas ofte som en sannhet at et AS er mer lønnsom enn et KF, men hvorvidt det er det kan ofte diskutere 

og det bør her også vurderes hvor stor del av virksomheten og økonomien som har behov for endring
• En må i alle tilfeller ikke glemme formålet med Tromsø Havn uavhengig av organisasjonsform
• Hva vil konsekvensene være av at private investorer investerer i Tromsø Havn, dvs hva er deres motiv, 

intensjoner og strategi?
• Hvordan blir styresammensetningene i de forskjellige AS`ene ved en eventuell endring?

«Lederne» om mulig omorganisering i Tromsø 
Havn KF

• Arbeidsforhold og stillingsvern dersom ansatte skal flyttes over til AS:
• Generelt er det på mange måter tryggere i et KF enn i et AS der vi som et KF i dag bl.a. ikke kan gå konkurs.
• Alle ansatte i Tromsø Havn har inngått et arbeidsforhold med et KF vel vitende om fordeler og ulemper 

med dette
• Hovedtariffavtalen og Hovedavtalen (som også har ordninger ut over rene lønnsbestemmelser) gjelder for 

et KF, hva vil være gjeldende avtaleverk ved overgang til et AS?
• Dersom en del av økonomien, og dermed også overskudd, løftes ut av KF og det er mange ansatte igjen i 

KF`et, hvordan vil det påvirke fremtidige lønnsforhandlinger?
• Ut fra de signalene som er gitt fra Havnedirektøren så synes vi at det er positivt med utvikling og at det kan 

dukke opp muligheter også for dagens ansatte i nye AS`er.
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«Lederne» om mulig omorganisering i Tromsø 
Havn KF

• Videre deltakelse:
• «Lederne» ønsker å følge prosessen videre etter hvert som mere konkrete alternativer blir utredet og med 

tilhørende «plusser og minuser»
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Vurdering av fremtidig organisasjonsform

Dypdykk i definerte temaer

Desember 2022

Havnestyret (HST)
Besl. vedr. prosess

Havnestyremøte
Utredningstema

Januar 2023

Møter med K.dir.
Møte i leder-
gruppen TH

Adm. utreder videre 
knyttet til konkrete 
eiendommer samt 
bemanningsbehov

Leveranser:
• Gjennomgang av «Modell 0» 

(eksisterende modell)
• Endret klimarisiko ved 

overgang til anbefalt 
organisasjonsform

• Risiko knyttet til styring og 
kontroll av eiendommer og 
samfunnsmessige verdier 
ved overgang til anbefalt 
organisasjonsform

• Tillitsvalgtes innspill og 
synspunkter

Februar 2023

Leveranser:
• Kommunedirektørens 

uttalelse
• Avklaring av 

Kommunestyrets rolle i 
saken

• Konkrete vurderinger 
knyttet til relevante 
eiendommer påbegynt

• Konsekvenser av 
omstruktureringen for den 
interne organisasjonen i 
KF’et påbegynt

Havnestyremøte HST besl. vedr. 
organisasjons-
form

Juni 2023

Adm. Utreder 
videre og 
forbereder 
saksfremlegg

Leveranser:
• Saksfremlegg 

Havnestyret om 
fremtidig 
organisasjonsform

Kommunestyret 
beslutter (hvis KST 
skal beslutte saken)

Aug./sept. 2023D

Leveranser:
• Konkrete vurderinger 

knyttet til relevante 
eiendommer avsluttet

• Konsekvenser av 
omstruktureringen for 
den interne 
organisasjonen i KF’et 
avsluttet

April 2023

Havnestyremøte

Saksbehandling

Tentativ tidslinje

Februar 2FFebruar 2023023023

Leveranser:
••• Kommunedirektørens 

uttalelse
• Avklaring av 

Kommunestyrets rolle i 
saken

• Konkrete vurderinger 
knyttet til relevante 
eiendommer påbegynt

• Konsekvenser av
omstruktureringen for den 
interne organisasjonen i 
KF’et påbegynt

Dagens organisasjon 
Gjennomgang av modell 0
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5

En kkombinasjon av KF og AS er best egnet til å realisere fremtidens behov
for Tromsø Havn

(+) I praksis tett kobling mot politisk styring som ivaretar 
myndighetspålagte oppgaver til allmennyttige havneformål
(–) Mindre egnet til forretningsmessig utvikling og drift

(+) Som hovedregel skattefritak, og lavere gjeldskostnader
(–) Ingen vesentlige

(+) Godt egnet til å ivereta strategi med forretningsorienterte 
mål, økt fleksibilitet, enklere prosesser, næringsorientering av 
styre og kortere beslutningsveier
(–) Kan ikke gjennomføre myndighetspålagte oppgaver

(+) Hovedsakelig skattefri virksomhet, jf. skatteloven § 2-30, jf. §
2-5
(–) Konkurranse på like vilkår (EØS-avtalen)

(+) Økt grad av selvstendighet, partnerskap, mulighetsrom mtp 
konsernstruktur og rendyrking av utvalgte virksomhetsområder 
(–) Svakere stillingsvern for de ansatte

(+) Konkurranse på like vilkår (EØS-avtalen)
(–) Skatteplikt for inntekter knyttet til havneaktiviteter og andre 
aktiviteter

(+) Ofte foretrukket av de ansatte (erfaring fra andre havner)
(–) Mer krevende å rendyrke utvalgte virksomhetsområder

(+) Nye finansieringskilder
(–) Økte kostnader tilknyttet skatt, gjeld, dokumentavgift og 
transaksjonskostnader

KF har en gunstig skatteposisjon, og i tillegg oppleves organisasjonsformen 
som tryggere for de ansatte

KF som organisasjonsform er mindre egnet for forretningsmessig utvikling og 
drift, da den ikke innehar fleksibiliteten til et aksjeselskap. KF er også mindre 
egnet til å ivareta EØS-avtalens regler om konkurranse på like vilkår

AS gir bedre mulighet til å utvikle og drifte havnen mer 
forretningsorientert, med økt sannsynlighet for å realisere mer 
maritim næringsutvikling i regionen, i tråd med virksomhetens 
strategi.

AS vil imidlertid føre til økte kostnader tilknyttet skatt, gjeld, 
dokumentavgift og transaksjonskostnader.

Gjennomgang av modell 0

Breivika Utvikling AS

Tromsø Havn KF

TG Næringseiendom AS

TH Utvikling AS (100%)

Breivika Eiendomsutvikling AS

Fjuel Tromsø AS (49 %)

Visit Tromsø AS (16,9 %)

EPI AS (6,7 %)

Vi i T AS (16 9 %)

Cruise Norway AS (6,1 %)

Terminalbygg PN AS

Terminalbygg HS AS

Beredskapsbygg TH 
AS

Selskap X AS (X %)

Selskap Y AS (Y %)

Selskap Z AS (Z %)

Nytt selskap AS

Tromsø Eiendoms-
invest AS (11,9%)

Havneterminalen AS

Prostneset Nord AS 

xx

xx

xx

Havnelager  AS 

Grøtsund Industripark AS (X %)

Illustrasjon!!! Illustrasjon!!!

Illustrasjon!!!

Illustrasjon!!!

Tromsø Havn KF -
Styring og kontroll ved 
eventuell ny 
organisasjonsform mm.
23. februar 2023

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

• Kommunens eierskapsmelding fra 2021 legger opp til 
vurdering av organisasjonsform for havneanlegg som i 
dag ligger i Tromsø Havn KF

• I oktober 2022 leverte PwC sin rapport om vurdering av 
fremtidig organisasjonsform for Tromsø Havn KF

• I forlengelsen av dette er det reist spørsmål knyttet til 
eierstyring og innflytelse i Tromsø Havn KF;

– knyttet til eierandeler i eksisterende og nye 
aksjeselskap 

– dersom deler av aktiviteten/eiendelene i Tromsø 
Havn KF skilles ut i (nye) aksjeselskap  

Bakgrunn
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PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

9

Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF 

TH Utvikling AS TH Eiendom AS

Tromsø kommune

• Tromsø kommune eier Tromsø Havn KF og den 
virksomheten/eiendelene som ligger i foretaket. Havnens 
øverste organ er Tromsø kommunestyre.

• Tromsø Havn KF er ikke er eget rettssubjekt, men utgjør 
en del av kommunen, jf. kommuneloven § 9.

• Dette vil si at kommunen også formelt er eier av aksjene  
eksisterende selskaper og mindre eierandeler i andre 
aksjeselskap (f.eks. Fjuel AS), selv om forvaltningen 
utøves av Tromsø Havn   

• Styret i Tromsø Havn KF har som utgangspunkt  
myndighet til å treffe vedtak i alle saker som gjelder 
foretaket og dets virksomhet, jf. kommuneloven § 9-8. 

• Daglig leders myndighetsområde er virksomheten i det 
kommunale foretaket

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

10

Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF forts.

Utklipp av Vedtekter for Tromsø Havn KF, 
vedtatt av kommunestyret 1. september 
2021:

• Styrets kompetanse må også vurderes i lys av kommunelovens 
bestemmelser, Tromsø kommunes delegasjonsreglement og vedtektene i 
Tromsø Havn KF

○ Fremgår av delegasjonsreglementet pkt. 5 at det er ordfører, eller den som 
ordfører bemyndiger, som representerer kommunen i GF til kommunalt eide 
eller delvis eide selskap

○ Det er ikke vedtektsfestet begrensninger i styrets kompetanse ved at særskilte 
beslutninger skal godkjennes av kommunestyret

○ Vedtektene er uklar når det gjelder kompetanse til å stifte nye selskaper og 
hvilke avtaler styret i KF har kompetanse til å inngå

■ Dette medfører at rekkevidden av styrets adgang til å representere 
kommunen og inngå avtaler på vegne av kommunen, i tilfeller hvor 
havnens interesser er knyttet til heleide eller delvis eide aksjeselskap, 
per i dag fremstår som uklar

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om eventuell ny organisasjonsform for kommunal havn

● Fremgår av kommunens delegasjonsreglement 
at Tromsø kommunestyre gis enekompetanse til 
å beslutte organisasjonsform for egne havner

● Det vurderes utskilling av Grøtsund Havne- og 
industriområde til aksjeselskap med eierskap 
fordelt mellom Tromsø kommune/Tromsø Havn 
KF og Troms Kraft AS 

● Det er per i dag ikke “gått opp en løype” for 
eierstyring og innflytelse ved endret 
organisasjonsform og overdragelse av havn til 
aksjeselskap

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om foreløpig tenkt organisering av Grøtsund Havne- og 
industriområde - diskusjonspunkter

Tromsø kommune

Troms Kraft AS

“Grøtsund 
Industripark AS”

Alternativ A

(33,33 %) 

33,33 %

66,66 %

Alternativ B

TH Utvikling AS TH Eiendom AS

Tromsø kommune

Troms Kraft AS

33,33 %33,33 % 33,33 %

“Grøtsund 
Industripark AS”
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PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om organisering av Tromsø Havn

Forhold som bør vurderes nærmere og avklares:

● Beslutnings- og vedtakskompetanse knyttet til opprettelse av aksjeselskap
og overdragelse av eiendeler/kapital som ligger i Tromsø kommune/KF

● Eierstyring og selskapsledelse i delvis kommunalt eid havn som ligger i 
aksjeselskap og Tromsø Havn KF sin mulighet til å ha representere
eierinteresser, samt ha innflytelse på virksomhet i aksjeselskap

● Formuleringer i delegasjonsreglement, vedtekter i Tromsø Havn KF og TH 
Utvikling AS, og i et eventuelt nytt aksjeselskap

● I hvilken utstrekning havne- og farvannsloven gjelder ved det skisserte
eierskapet og får betydning for ovennevnte forhold, herunder forvaltning
av havneanlegg og kapital. Som utgangspunkt vil en omorganisering av
eiendom som inngår i havnekapitalen ut i AS innebære at det er 
havnestyret som representerer TK på GF i selskapet. 

Utklipp fra Tromsø kommunes 
eierskapsmelding 2021:

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

• Øverste organ i AS er generalforsamlingen. Styret i Tromsø Havn KF kan 
representere kommunen på generalforsamlingen. Styret kan gi fullmakt til 
havnedirektør til å representere KF/kommunen på GF med mindre dette 
er begrenset i vedtekter. 

• Aksjeselskapet ledes av et styre som utpekes av generalforsamlingen. 
Styret har det overordnede forvaltningsansvaret og et tilsynsansvar. 
Daglig leder tilsettes av styret og har ansvaret for den daglige ledelse.

• Generalforsamlingen kan i vedtekter, styreinstruks eller 
generalforsamlingsvedtak instruere styret

• Tromsø kommune/havnestyret kan gjennom vedtekter, styreinstruks eller 
generalforsamlingsvedtak instruere styret i AS

• I vedtektene kan det jf. kommuneloven § 9-10 fastsettes at styrets vedtak i 
nærmere angitte saker må godkjennes av kommunestyret for å være 
bindende for kommunen

Eksempel på reguleringer: 

Vedtektene kan regulere nærmere hvilke saker som eventuelt skal behandles av 
kommunestyret

Havnestyret kan f.eks gi havnedirektør fullmakt til å:

møte på GF i nærmere angitte AS dersom sakene som skal behandles på GF 
kan anses å ligge innenfor havnedirektørens myndighetsområde dersom saken 
hadde vært behandlet i KF. Fullmakten gjelder ikke for saker av prinsipiell 
betydning eller saker som må anses å være viktig for styret å vurdere. 
Fullmakten gjelder f.eks aldri ved behandling av vedtektsendring, kjøp/salg, 
emisjon, fusjon eller fisjon. Havnedirektøren skal uansett alltid påse at innkalling 
til GF deles med styrets leder.

Eierstyring og kontroll ved ny organisering

14

Organisasjonsform og klimarisiko
• Klimakrisen gjelder alle
• FN’s klimamål gjelder alle
• Regulatoriske forhold 

gjelder alle org. former
• Vi har vurdert en evt. 

konkursrisiko som lav og 
at den uansett ikke er  
vesentlig ift. en 
as-ifisering av deler av 
eiendomsmassen

Påstand: Foreslått modell gir TH bedre muligheter til å realisere miljøambisjonene

Tillitsvalgtes synspunkter og innspill (totalt 30 min.)
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Konsekvenser av omstruktureringen 
for den interne organisasjonen i KF’et
• En omstrukturering kan få konsekvenser for bemanningsbehovet i KF’et og i 

AS’ene. De ansattes rettigheter ved en eventuell overdragelse av virksomhet 
er utredet av PWC (s. 51-53)

• Vanskelig å si noe om de konkrete konsekvensene før valg av modell er 
gjennomført

• Tiltak for å trygge de ansatte:
– Imøtekomme informasjonsbehovet!
– Involvere gjennom partssamarbeidet
– Åpenhet i prosessen
– Enhetlig ledelseskommunikasjon

Igangsetter OU-prosjekt for å sikre at 
organisasjonen er «trimmet» for å kunne ivareta 
både drift og utvikling i ny (eller gammel) struktur

• Gjennomføringskraft for en ambisiøs strategi
• Riktig organisert?
• Nok og riktig kompetanse på oppgavene?
• Tydelige grensesnitt og roller – effektive prosesser?
• En organisasjonskultur som understøtter målene?
• God ledelsesoppfølging – attraktiv arbeidsplass Kultur Struktur

Fremdriftsplan OU 2023 - 2024

Feb./mars April Mai/juni August-mars

4-6 u. svarfrist
Planlegging

anbud

Søknad OU-midler

3 tilbydere
Presentasjoner

og løsningsforslag

Konkurranse

Kartlegge
nåsituasjonen

Sette mål

Oppstart

3-4 
arbeidspakker

Gjennomføring
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Tromsø Havn KF -
Styring og kontroll ved 
eventuell ny 
organisasjonsform mm.
20. februar 2023
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Agenda

1

2

3

Bakgrunn
side 3

Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF side 4-5

Eierstyring/selskapsledelse i AS             side 
6-8

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

• Kommunens eierskapsmelding fra 2021 legger opp til 
vurdering av organisasjonsform for havneanlegg som i 
dag ligger i Tromsø Havn KF

• I oktober 2022 leverte PwC sin rapport om vurdering av 
fremtidig organisasjonsform for Tromsø Havn KF

• I forlengelsen av dette er det reist spørsmål knyttet til 
eierstyring og innflytelse i Tromsø Havn KF;

– knyttet til eierandeler i eksisterende og nye 
aksjeselskap 

– dersom deler av aktiviteten/eiendelene i Tromsø 
Havn KF skilles ut i (nye) aksjeselskap  

Bakgrunn

3 PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

4

Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF forts.

TH Utvikling AS TH Eiendom AS

Tromsø kommune

• Tromsø kommune eier Tromsø Havn KF og den 
virksomheten/eiendelene som ligger i foretaket. Havnens 
øverste organ er Tromsø kommunestyre.

• Tromsø Havn KF er ikke er eget rettssubjekt, men utgjør 
en del av kommunen, jf. kommuneloven § 9.

• Dette vil si at kommunen også formelt er eier av aksjene  
eksisterende datterselskap og mindre eierandeler i andre 
aksjeselskap (f.eks. Fjuel AS), selv om forvaltningen per i 
dag utøves av Tromsø Havn   

• Styret i Tromsø Havn KF har som utgangspunkt  
myndighet til å treffe vedtak i alle saker som gjelder 
foretaket og dets virksomhet, jf. kommuneloven § 9-8. 
Dette omfatter i utgangspunktet ikke virksomhet som er 
skilt ut i aksjeselskap.

• Daglig leders myndighet er også begrenset til 
virksomheten i det kommunale foretaket
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5

Overordnet om eierstyring i Tromsø Havn KF forts.

Utklipp av Vedtekter for Tromsø Havn KF, 
vedtatt av kommunestyret 1. september 2021:

• Styrets kompetanse må også vurderes i lys av kommunelovens 
delegasjonsadgang, Tromsø kommunes delegasjonsreglement og 
vedtektene i Tromsø Havn KF

○ I hvilken utstrekning kommuneloven åpner for delegasjon til KF må vurderes 
konkret og i lys av særlovgiving, jf. kommuneloven § 5-3 

○ Fremgår av delegasjonsreglementet pkt. 5 at det er ordfører, eller den som 
ordfører bemyndiger, som representerer kommunen i GF til kommunalt eide 
eller delvis eide selskap

○ Det fremstår som uklart om det ved fastsettelsen av vedtektene er tatt hensyn 
til at Tromsø Havn KF rettslig sett ikke kan anses som direkte eier i 
aksjeselskap. Vedtektene er heller ikke tilpasset en eventuell endret 
organisasjonsform 

○ Dette medfører at rekkevidden av styrets adgang til å representere kommunen 
og inngå avtaler på vegne av kommunen, i tilfeller hvor havnens interesser er 
knyttet til heleide eller delvis eide aksjeselskap, per i dag fremstår som uklar

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om eventuell ny organisasjonsform for kommunal havn

● Fremgår av kommunens delegasjonsreglement 
at Tromsø kommunestyre gis enekompetanse
til å beslutte organisasjonsform for egne havner

● Det vurderes utskilling av Grøtsund Havne- og 
industriområde til aksjeselskap med eierskap 
fordelt mellom Tromsø kommune/Tromsø Havn 
KF og Troms Kraft AS 

● Det er per i dag ikke “gått opp en løype” for 
eierstyring og innflytelse ved endret 
organisasjonsform og overdragelse av havn til 
aksjeselskap

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om foreløpig tenkt organisering av Grøtsund Havne- og 
industriområde - diskusjonspunkter

Tromsø kommune

Troms Kraft AS

“Grøtsund 
Industripark AS”

Alternativ A

(33,33 %) 

33,33 %

66,66 %

Alternativ B

TH Utvikling AS TH Eiendom AS

Tromsø kommune

Troms Kraft AS

33,33 %33,33 % 33,33 %

“Grøtsund 
Industripark AS”

PwC
Februar 2023Tromsø Havn KF - eierstyring og innflytelse ved eventuell reorganisering

Om organisering av Tromsø Havn

Forhold som bør vurderes nærmere og avklares:

● Beslutnings- og vedtakskompetanse knyttet til opprettelse av 
aksjeselskap og overdragelse av eiendeler/kapital som ligger i 
Tromsø kommune/KF

● Eierstyring og selskapsledelse i delvis kommunalt eid havn som 
ligger i aksjeselskap og Tromsø Havn KF sin mulighet til å ha 
representere eierinteresser, samt ha innflytelse på virksomhet i 
aksjeselskap

● Formuleringer i delegasjonsreglement, vedtekter i Tromsø Havn KF 
og TH Utvikling AS, og i et eventuelt nytt aksjeselskap

● I hvilken utstrekning havne- og farvannsloven gjelder ved det 
skisserte eierskapet og får betydning for ovennevnte forhold, 
herunder forvaltning av havneanlegg og kapital

Utklipp fra Tromsø kommunes 
eierskapsmelding 2021:
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• Øverste organ i AS er generalforsamlingen. Styret i Tromsø Havn KF kan 
representere kommunen på generalforsamlingen. Styret kan gi fullmakt til 
havnedirektør til å representere KF/kommunen på GF med mindre dette er 
begrenset i vedtekter. 

• Aksjeselskapet ledes av et styre som utpekes av generalforsamlingen. 
Styret har det overordnede forvaltningsansvaret og et tilsynsansvar. 
Daglig leder tilsettes av styret og har ansvaret for den daglige ledelse.

• Generalforsamlingen kan i vedtekter, styreinstruks eller 
generalforsamlingsvedtak instruere styret

• Tromsø kommune/havnestyret kan gjennom vedtekter, styreinstruks eller 
generalforsamlingsvedtak instruere styret i AS

• I vedtektene kan det jf. kommuneloven § 9-10 fastsettes at styrets vedtak i 
nærmere angitte saker må godkjennes av kommunestyret for å være 
bindende for kommunen

Eksempel på reguleringer: 

Vedtektene kan regulere nærmere hvilke saker som eventuelt skal behandles av 
kommunestyret

Havnestyret kan f.eks gi havnedirektør fullmakt til å:

møte på GF i nærmere angitte AS dersom sakene som skal behandles på GF 
kan anses å ligge innenfor havnedirektørens myndighetsområde dersom saken 
hadde vært behandlet i KF. Fullmakten gjelder ikke for saker av prinsipiell 
betydning eller saker som må anses å være viktig for styret å vurdere. 
Fullmakten gjelder f.eks aldri ved behandling av vedtektsendring, kjøp/salg, 
emisjon, fusjon eller fisjon. Havnedirektøren skal uansett alltid påse at innkalling 
til GF deles med styrets leder.

Eierstyring og kontroll ved ny organisering

9
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• Plankart 1642
• (12.12.07)

Grøtsund havne- og industriområde i fremtiden

VVisjon: Arktis ledende havne-
og industriområde for service 
og utbygging

MEKANISK 
MARITIM 
INDUSTRI

STORE 
MARITIME 

OPERASJONER

Breivika – Posten Bring

Skisse sett fra nordvest

• ProTromsø leder en arbeidsgruppe med Tromsø havn, og 
Tromsø kommune. Troms Kraft er invitert med.

• Formålet er å skape framdrift i arbeidet med å utvikle 
Grøtsund basert på eksisterende masterplan og å ha et godt 
forprosjekt som legger sterkt grunnlag for etablering

• Gruppen arbeider med felles strategi som tilråder 9 ulike 
moduler for utviklingen av en industripark

• Grunntanken: Grøtsund skal være et felles løft

Grøtsund industripark – et 
signaturprosjekt for Tromsø 

23



Viktige prinsipielle avklaringer

Tromsø Havn har avklart behovet for offentlige
havnefunksjoner og areal som forutsatt i masterplan 
for Grøtsund og I tråd med områdeplan 1642

Grøtsund skal drives ut fra visjonen om å etablere en
lavutslippsindustripark, i tilknytning til et stort offentlig
havneområde, gjerne som et nasjonalt og
internasjonalt utstillingsvindu for moderne grønn
industri. 

Grøtsund industripark skal være offentlig eid i
innledende faser for å sikre en utvikling og
aktørsammensetning som er i tråd med omforent
konsept. All havneaktivitet skal styres av Tromsø Havn
slik at selve havnefunksjonen styres av det offentlige. 

Modul 1
Avgjørende rammevilkår: 
Nødvendig infrastruktur.

Modul 2
Organisasjonsform: 
Etablering av industriselskap 

Første halvdel av 2023 –

Modul 3
Kostnadsbilde egne finansielle muligheter 

Tilrådning fremdriftsplan.   Arbeidsgruppen tilråder følgende konkrete tiltak. 
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Modul 4
Lokal markeds- og behovsanalyse 

. 

Modul 5
Tydelig FoU-komponent i prosjektet 

Modul 6
En faglig task force for oppstarten av det 
overordnede arbeidet 

Tilrådning fremdriftsplan.   Arbeidsgruppen tilråder følgende konkrete tiltak. 

Modul 7
Utadrettet arbeid og akkvisisjon 
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Modul 8
Et veikart for en sirkulær industriell klynge 

Modul 9
Areal og eierbrøker

Tromsø Havn
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Tromsø Havn  Sak  10/23 
 

 

BEHOV FOR KLARGJØRING AV ROLLER & ANSVAR. INNSPILL TIL 

EIERSKAPSSTRATEGI DEL 2 

 

 

Saksbehandler:  Jørn-Even Hanssen Arkiv: 026  

Arkivsaksnr.: 22/40   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

5/22 Tromsø Havnestyre 24.02.2022 

10/23 Tromsø Havnestyre 30.03.2023 

 

 
Bakgrunn: 

Kommunens eierskapsstrategi del 1 og del 2 ble vedtatt av kommunestyret 15 desember 

2021. Del 1 er generell og omhandler viktige rammer og eierstyringsprinsipper for 

kommunen som eier av ulike selskap og foretak. Del 2 går mer spesifikt inn mot 

styringen av det respektive selskap, blant annet Tromsø Havn KF. Både del 1 og del 2 er 

viktige styringsdokumenter for havna og er vedlagt saksfremlegget.  

 

I behandlingen av saken den 24 feb. 2022 (sak 5/22) gav havnestyret flere innspill til del 

2. Disse ble altså behandlet etter at kommunestyret hadde vedtatt dokumentene, som 

selvsagt er uheldig. Fra kommeadministrasjonen ble det derfor sagt at 

eierskapsmeldingene skulle revideres etter en tid. Det er nå bestemt at man sikter seg 

inn mot å få eierskapsstrategiene behandlet av kommunestyret i mai 2023.  

 

I lys av dette, men også med bakgrunn i pågående diskusjoner om fremtidig organisering 

av havna, problematiser Tromsø Havn formuleringer i delegasjonsreglementet og 

eierstrategien del 1 som bidrar til uklarhet knyttet til roller & ansvar i forholdet 

kommunestyre, ordfører og havnestyre.  Samtidig legger administrasjonen frem konkrete 

forslag til justeringer av eierstrategien del 2 i tråd med sak 5/22. 

 

Klargjøring av rolle & ansvar – behov for endring i delegasjonsreglementet og 

eierstrategi del 1  

Tromsø havn mener eierstrategien del 1, klargjør en del viktige prinsipper for god 

selskapsstyring. Erfaring med blant annet etablering av et evt. Grøtsund industriselskap, 

illustrerer imidlertid at det er noen uklarheter man bør rydde opp i. Uklarheten henger 

sammen med kommunens delegasjonsreglement og formuleringer i eierskapsstrategien 

del 1 mht. både kommunestyrets, ordførerens og havnestyrets rolle.  

 

Særskilt for Tromsø Havn  

Det spesielle med Tromsø Havn KF, sammenliknet med andre kommunale foretak, er at 

havnestyret iht. Havne- og farvannsloven §32 er underlagt særskilte bestemmelser mht. 

forvaltning av havnekapitalen. Disse kan ikke overprøves av kommunestyret.  

 

Kommunestyrets rolle. Det fremgår av delegasjonsreglementet punkt 3.1 at «Tromsø 

kommunestyre gis enekompetanse til å beslutte organisasjonsform for egne havner». I 

eierskapsmeldingen del 1 står følgende: «Kommunestyret er beslutningsorgan ved 

etablering/avvikling av aksjeselskap, herunder kjøp og salg av aksjer i selskaper». 

 

Etter vår vurdering bør beslutnings- og vedtakskompetanse knyttet til opprettelse av 

aksjeselskap og overdragelse av eiendeler/kapital som ligger i Tromsø Havn klargjøres. 

Både delegasjonsreglement og eierskapsmeldingen bør på disse punktene klargjøres slik 

at det klart fremgår hvordan eierskap som forvaltes gjennom Tromsø Havn KF skal 

utøves.  

 

27



  Sak 10/23 

 

 

Tromsø Havn sitt forslag er at det lages et eget punkt om hvilken myndighet som ligger 

til havnestyret og at det klargjøres at det er det styret som representerer kommunen 

utad og har kompetanse til å treffe beslutning i saker som gjelder foretaket og dets 

virksomhet. Dersom kompetansen til styret skal innskrenkes, bør dette reguleres i 

vedtektene til foretakene. For eksempel kan dette gjelde saker av en viss økonomisk 

størrelse eller saker av stor prinsipiell betydning.   

 

Et forslag til justering av tekst kan være: Tromsø kommunestyre gis enekompetanse til å 

treffe prinsipiell beslutning om organisasjonsform for egen havn. Dersom eiendeler som 

inngår i havnekapitalen skal organiseres i AS skal kommunestyre behandle saken på 

prinsipielt grunnlag. Kommunestyret skal samtidig gi havnestyret fullmakt til å treffe 

nærmere beslutning om hvilke eiendeler som skal skilles ut. Havnestyret skal påse at 

kommunedirektøren orienteres om beslutninger knyttet til organisering i AS som skal 

treffes av havnestyret med minst to ukers varsel.  

 

Ordførerens rolle. I eierskapsmeldingen del 1 står følgende: «Ordfører er kommunens 

representant i generalforsamling til kommunalt helt eller delvis eide aksjeselskap. 

Ordfører kan videre delegere sin generalforsamlingsfullmakt. Ordfører representerer 

kommunen i eiermøter, på befaringer og ved øvrig selskapskontakt. Ordfører 

representerer også kommunen i eiermøter i kommunale foretak her som øverste leder av 

kommunestyret». 

 

Dette innebærer at det er ordfører, eller den som ordfører bemyndiger, som 

representerer kommunen i generalforsamling til kommunalt eide eller delvis eide selskap. 

Det er samtidig ikke vedtektsfestet noen begrensninger i havnestyrets kompetanse ved 

at særskilte beslutninger skal godkjennes av kommunestyret. Det er altså ikke 

ordføreren som representerer kommunen for aksjer som inngår i havnekapitalen. 

 

Etter kommuneloven er det havnestyret som representerer foretaket utad. I dette ligger 

at det er havnestyre som representerer Tromsø Kommune i generalforsamling der 

aksjene inngår i havnekapitalen. Denne kompetansen kan ikke innskrenkes, men 

kommunen kan instruere havnestyret. Dette er også i tråd med hvordan det i realiteten 

har vært praktisert.    

 

Havnestyrets rolle. Dersom kompetansen til havnestyret skal innskrenkes, må dette 

reguleres i foretakets vedtekter. Per i dag foreligger ingen slike innskrenkninger. Jfr. 

kommentarer ovenfor.  

 

For nærmere redegjørelse av forholdet mellom kommunestyre, ordfører og havnestyret, 

se vedlagte notat fra PWC.   

 

Innspill til den selskapsspesifikke eierstrategien del 2 

Tromsø havn tenker det er bra at det også utarbeides en selskapsspesifikk strategi da 

kommunens selskaper er svært ulike med tanke på størrelse, formål, økonomi osv. En 

god del av tilbakemeldingene fra Tromsø Havn går på justering av tekst og at man tar 

bort «fyllord» og det som ikke er resultatmål, men snarere opplistinger av forutsetninger 

som ikke hører hjemme i en strategi. Se vedlegg for konkrete forslag til 

omformuleringer.  

 

De substansielle tilbakemeldingene går på to forhold:  

 

Utbytte:  

Havna er en «infrastruktur-bedrift» med tunge investeringer som har lang tidshorisont. 

Med et avkastningskrav på 60 – 80% av årsresultatet, risikerer man at havna tømmes 

for kapital i løpet av få år. Det tror havna at ingen egentlig ønsker og administrasjonen 

foreslår derfor et mer bærekraftig utbyttekrav. Jfr. vedlagte dokument, Eierskapsmelding 

del 2 m/endringsforslag fra Tromsø Havn.   
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Eiermøte:  

Tromsø Havn tenker det er viktig at det tydeliggjøres hvem som skal delta på eiermøtene 

og har lagt dette inn. En problematisk setning i dokumentet er følgende:  

 

«Eiermøter skal være et egnet sted for at foretaket skal kunne diskutere aktuelle saker 

med eier på jevnlig basis og løpende kunne tilpasse sine planer i tråd med overordnede 

eierføringer.» (understrekningen er lagt inn av Tromsø Havn).  

 

Om man løpende skal tilpasse dine planer etter møte med eiers representant, vil det 

undergrave havnestyret rolle. Tromsø Havn har derfor foreslått ny tekst, jfr. vedlegget, 

Eierskapsmelding del 2 m/endringsforslag fra Tromsø Havn.   

 

Vedlegg: 

Eierskapsmelding del 1  

 

Eierskapsmelding del 2 m/konkrete endringsforslag fra Tromsø Havn  

 

Notat fra PWC i anledning saken 

 

Innstilling: 
• Tromsø Havnestyre ber kommunedirektøren klargjøre delegasjonsreglementet og 

eierskapsstrategien del 1, slik at ovennevnte uklarheter i forholdet til 

kommunestyre, ordfører og havnestyre unngås og at han sørger for at saken 

behandles i kommunestyret.  

• Tromsø Havnestyre støtter havnedirektørens forslag til endringer i 

eierskapsmelding del 2, Selskapsspesifikk eierstrategi, og ber om at dokumentet 

justeres når meldingen revideres. 

 

 

 

Jørn-Even Hanssen 

havnedirektør 
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Eierskapsmelding 2021 – del 1
Desember 2021
(Stil: forsideundertittel)

tromso.kommune.no
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Forord 
Ny eiermelding for 2021 beskriver hvilke formål og målsetninger Tromsø kommune har med 

eierskap i aksjeselskap, interkommunale selskaper og kommunale foretak. For hvert enkelt 

selskap og foretak i kommunens eierportefølje vil eiermeldingen gi tydeligere styringssignaler 

fra kommunen som eier.   

  

I Tromsø-erklæringa fremkommer det at samarbeidspartiene vil videreføre en aktiv 

eierskapspolitikk og sikre offentlig eierskap for å ta vare på fellesskapets interesser, råderetten 

over naturressursene og en langsiktig verdiskapning. Tromsø kommune som eier vil søke å få 

til en utbyttepolitikk som gir jevn årlig avkastning til eier, samtidig som den er økonomisk 

bærekraftig for selskapene.   

  

Jeg vil legge vekt på at kommunen har en åpen, langsiktig og forutsigbar eierpolitikk. 

Kommunens eierpolitikk skal ligge fast over tid, men justeres ved behov som følge av 

vesentlige endringer i overordnede rammer for eierstyring. Videre er jeg opptatt av å styrke 

eierdialogen med selskapene gjennom faste eiermøter, årlig eierskapskonferanse og deltagelse 

i politiske organ og fora. Kommunens eiermelding skal revideres tidlig i hver 

kommunevalgperiode, slik at overordnet eierpolitikk utarbeides og oppdateres for en 4-års 

periode.  

  

Det skal hvert år utarbeides en eierberetning med gjennomgang av kommunens eierposisjoner 

med vekt på selskapenes utvikling foregående år. Eierberetningen utarbeides på høsten etter at 

selskapene har avholdt generalforsamlinger, representantskapsmøter og årsmøter  

  

På selskapsnivå har det skjedd en del endringer de senere år:   

- Tromsø brann og redning er etablert som kommunalt foretak (KF)  
- ProTromsø AS er kommunens nye næringsselskap som skal arbeide med utadrettet 

næringsutvikling med mål om å øke antallet bedriftsetableringer og skape nye 
arbeidsplasser i Tromsø.  

- Jordobservasjon Tromsø AS er etablert sammen med KSAT med hovedmål å få etablert 
et fremtidig nasjonalt senter for jordobservasjon i Tromsø.    

- Strandvegen 8 Eiendom AS er etablert med mål om å utvikle eiendommen og 
tilstøtende arealer, og etter hvert sikre kommunen god avkastning på investert kapital 
i samsvar med en bærekraftig byutvikling.  

Det er videre planer om å samle boligforvaltningen og det boligsosiale i eget foretak/selskap 

for å sikre gjennomføringskraft og en helhetlig tenking rundt kommunens boligarbeid. Samtidig 

er jeg opptatt av at det utredes hvorvidt den forretningsmessige havnevirksomheten skal skilles 

organisatorisk fra den allmennyttige og forvaltningsmessige delen av virksomheten.  

  

Dette er utrolig spennende og viktig for kommunen.   
 

 

 

Gunnar Wilhelmsen 
Ordfører 
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1. Innledning 
Eierskapsmeldingen og kommunens eierprinsipper gjelder for kommunens eierskap i alle 

selskaper hvor kommunen har vesentlige eierinteresser. Gjennom eierskapsmeldingen etablerer 

kommunestyret de overordnede prinsipper for kommunens forvaltning av eierposisjoner. 

Videre omhandles eiers forventninger til samfunnsansvar, premisser for valg av selskapsstyrer 

og forventninger om utbytte og avkastning. Eierskapsmeldingen legger videre rammeverket for 

kommunedirektørens oppfølging av selskapene.  
  

Eiermeldingen omfatter kommunens eierskap i aksjeselskaper, kommunale foretak (KF) og 

interkommunale selskaper (IKS). Videre gis det en kort beskrivelse av kommunale stiftelser 

som kommunen har opprettet samt interkommunale samarbeid etter kommunelovens regler. 

 
Meldingen er todelt: «Del 1 - Tromsø kommunes eierskapsmelding» og «Del 2 - Tromsø kommunes 

eierposisjoner».   

• Del 1 trekker opp rammene for eierstyring i henhold til kommunelovens §26-1 a) og beskriver 

kommunens generelle prinsipper for eierstyring.   

• Del 2 viser Tromsø kommunes eierposisjoner gjennom selskapsomtaler og målformulering i 

henhold til kommunelovens §26-1 b) og c) (eget dokument) 

 

 

2. Overordnede prinsipper for god eierstyring  
 

2.1. Visjon, mål og verdier  
 

Tromsø kommunes arbeid med eierstyring skal, som all annen virksomhet, skal bygge på 

overordnede føringer lagt gjennom Kommuneplanens samfunnsdel. Det er definert tre 

samfunnsmål som skal ligge til grunn for et fremtidig bærekraftig Tromsø: 

Sosiale bærekraft 

- alle innbyggerne i kommunen er likeverdige, likestilt og har gode hverdagsliv 

Klima- og miljømessig bærekraft 

- all utvikling skjer innenfor naturens tålegrense og med en stadig reduksjon av 
klimagassutslipp  

Økonomisk bærekraft 

- verdiskapning er kunnskapsdrevet, innenfor naturens tålegrense, og at 
velferdsutvikling kommer hele samfunnet til gode 

Eierstyringen skal være profesjonell og bidra til en bærekraftig utvikling av 

Tromsøsamfunnet, blant annet ved at våre selskaper tar miljø- og klimaansvar. Eierstyringen 

skal også bidra til utvikling av næringslivet i Tromsø og bidra til digitaliserings- og 

innovasjonskultur.   

I dialogen med selskaper skal kommunen opptre raust, (anerkjenne initiativ og ideer), 

nytenkende (se muligheter og ta initiativ til endringer) og samskapende (jobbe sammen med 

selskapene for å skape gode løsninger for innbyggere og bedrifter i Tromsø).  
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I denne eiermelding fastsettes prinsipper for god eierstyring i Tromsø kommune. Formålet er 

å bidra til god forvaltning og styring ved å gi tydelige styringssignaler i samsvar med de 

målsetninger og strategier kommunen har for sitt eierskap. Prinsippene skal bidra til å styrke 

tilliten og omdømmet både til selskapene og kommunen, og omfatter samtlige selskaper som 

inngår i kommunens selskapsportefølje. 

 

 

2.2. Prinsipper for godt eierskap  
 

Et godt eierskap forutsetter at eier har en overordnet eierskapspolitikk og etablerer strategier 

for ulike typer selskaper. Prinsippene innebærer definerte krav til Tromsø kommune som eier, 

til selskapene vi eier, samt etablerer overordnede «kjøreregler» for god og tillitsfylt dialog 

mellom selskaper og Tromsø kommune som eier.  

 

De overordnede prinsippene gjengitt nedenfor bygger i stor grad på statens gjeldende 

eierskapspolitikk, anbefalinger fra KS og er også i stor grad sammenfallende med 

overordnede prinsipper for eierstyring som er gjeldende i sammenlignbare bykommuner. 

2.3. Overordnede prinsipper for god eierstyring  
 

Tromsø kommunes overordnede prinsipp er for god eierstyring 2021:  

  

1.  Eierskapet skal fremme samfunnsansvarlig forretningsdrift og bærekraftig 

samfunnsutvikling i tråd med FNs bærekraftsmål.   

2.  Det skal være åpenhet knyttet til Tromsø kommunes eierskap, og informasjon mellom eier 

og selskap skal være basert på åpenhet 

3.  Tromsø kommune fremmer sine interesser overfor selskapene gjennom generalforsamling, 

representantskapsmøte og eiermøter  

4.  Kommunen gir som eier klare, langsiktige mål for selskapene. Styret er ansvarlig for 

realisering av målene.   

5.  Avkastningskrav og utbytte skal etableres for selskaper som har et forretningsmessig mål. 

For øvrige selskaper skal avkastningsforventninger erstattes med effektivitets-, politiske 

eller ideelle mål.  

6.  Kapitalstrukturen skal være tilpasset formålet med eierskapet 

7.  Det skal tilstrebes å benytte valgkomite for styreutnevnelser. Styresammensetningen skal 

være kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold.   

8.  Styret bør ikke påta seg særskilte oppgaver for det aktuelle selskapet i tillegg til 

styrevervet.  

9.  Styrets godtgjøring og lederlønninger i kommunale selskaper skal ligge på et moderat 

nivå. 

10. Tromsø kommunes etiske retningslinjer skal ligge til grunn for den virksomhet som 

utøves i kommunale selskaper.    
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2.4. Utdyping av de overordnede prinsippene  

Samfunnsansvarlig forretningsdrift og bærekraftig samfunnsutvikling i tråd med FNs 
bærekraftsmål.   
Tromsø kommunes eierskap skal fremme samfunnsansvarlig drift og bærekraftig 

samfunnsutvikling, i tråd med FNs bærekraftsmål.  

 

Samfunnsansvar (ofte benevnt CSR – Corporate Social Responsibility) er et område som har 

fått økt betydning de siste årene - både i næringslivet og i offentlige organer som eiere. 

Samfunnsansvaret innebærer en forventning til at selskapene tar hensyn til økonomiske 

miljømessige og sosiale konsekvenser av virksomheten for eiere, kunder, ansatte og andre 

interessenter/-allmenheten. Begrepet relateres til bl.a. likestilling, integrering, krav til 

universell utforming, arbeid mot korrupsjon, bruk av lærlinger, etikk, HMS, åpenhet, innsyn, 

kvalitet, miljø- og klimatiltak. Særlig fokuset på klima- og miljøområdet har fått økt 

oppmerksomhet de siste årene. Tromsø kommune oppfordrer selskapene til å støtte opp under 

det grønne skiftet, og har en ambisjon om at Tromsø skal bevege seg i retning av et 

nullutslippssamfunn.  

 

Kommunale selskaper i Tromsø inngår i kommunens omdømme og omdømmebygging, og 

det er derfor viktig at selskapene arbeider aktivt med sitt samfunnsansvar. De konkrete 

forventningene som kommunen har ovenfor det enkelte selskap vil bli utformet i eierstrategier 

for selskapene i tiden som kommer, samt i eiermøter og lignende. Styrenes arbeid med sitt 

samfunnsansvar må naturligvis vurderes og avstemmes opp mot selskapenes konkrete 

virksomhet og særegenhet - herunder størrelse og kompleksitet.  
 

Åpenhet og informasjon 
Det skal være åpenhet knyttet til kommunens eierskap og selskapenes virksomhet. Åpenhet 

vil begrense mulige misforståelser knyttet til kommunens eierskapsutøvelse og øke 

forutsigbarheten. 

 

Selskapets styre og daglig leder plikter å ivareta en offensiv og åpen informasjonspraksis 

overfor eierne. Informasjonen skal baseres på åpenhet. Selskapet skal tilrettelegge for dialog 

mellom styret og eierne. 

 

Svært mange viktige oppgaver for kommunen gjennomføres av kommunale foretak og 

selskaper. Det er viktig at dette ikke svekker muligheten til demokratisk kontroll gjennom 

innsyn. Kommunen forventer at selskaper som er omfattet av offentlighetsloven iverksetter 

tiltak som sikrer åpenhet og innsyn i samsvar med lovens krav. Herunder er det viktig at 

kommunale foretak og kommunale selskaper underlagt offentlighetsloven fører postliste og 

gjør den raskt og lett tilgjengelig for innbyggere og media. 
 

Generalforsamlinger, representantskapsmøter og eiermøter 
Formelt sett skal kommunens eiermyndighet i aksjeselskaper og interkommunale selskaper 

utøves i henholdsvis generalforsamlingen og i representantskapsmøtet. Kommunale foretak er 

en del av kommunen som rettssubjekt. Dette innebærer at kommunestyret er direkte 

overordnet foretaket og dets virksomhet.  

 

Kommunens representant(er) i generalforsamling og representantskapsmøte skal ivareta 

kommunens eierinteresser. Eierrepresentantene skal utøve sin virksomhet innenfor rammer 
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som fremgår av gjeldende eiermelding, samt andre føringer vedtatt av formannskapet og 

kommunestyret. 

 

For aksjeselskaper skal eier i generalforsamlingen godkjenne årsregnskap og årsberetning, 

herunder utdeling av utbytte. For interkommunale selskaper skal eier i representantskapsmøte 

godkjenne årsregnskap/årsberetning, fastsette budsjett/ økonomiplan samt vedta større 

investeringer og pantsettelse av eiendom. 

 

Eiermøter skal være en uformell møteplass hvor selskapene og foretakene skal orientere 

eierne om løpende utvikling knyttet til strategi, økonomi, investerings- og finansieringsplaner 

og generelle utviklingstrekk innenfor selskapets bransje. Eiermøter skal være et egnet sted for 

at selskapet kunne diskutere aktuelle saker med eierne på en jevnlig basis og løpende kunne 

tilpasse sine planer i tråd med overordnede eierføringer. Beslutninger som krever 

eiergodkjenning kan kun fattes gjennom vedtak på generalforsamling og 

representantskapsmøte. 
 

Langsiktige mål 
Kommunen skal som eier gi klare og langsiktige mål for selskapene. Dette gjelder både 

generelt og for det enkelte selskap som skal nedfelles i selskapsspesifikke eierstrategier. 

Selskapets styret er ansvarlig for å sikre måloppnåelse og ivareta kontrollfunksjonen knyttet 

til ansvaret for den løpende forvaltningen av selskapet på vegne av eier.  
 

Avkastningskrav, utbytte og resultatmål 
Det skal etableres utbytte og avkastningskrav for selskaper som opererer i et marked. For 

selskaper der det foreligger andre spesifikt definerte mål vil avkastningsforventninger 

erstattes med andre mål som eksempelvis effektivitets-, politiske- og / eller ideelle mål. 

 

Verdien av Tromsø kommunes eierskap er betydelig. Tromsø kommune har investert i og 

overført store verdier til selskaper og foretak som kommunen forventer bidrar til 

effektivisering av kommunens økonomi, og som gir avkastning på investeringer. 

 

For selskaper som i stor grad har forretningsmessige mål, er avkastning et sentralt element for 

eier. Tromsø kommune ønsker en positiv verdiutvikling for sine investeringer og et viktig mål 

for selskapene er at de oppnår høy avkastning på investert kapital. Med avkastningsmål menes 

den avkastningen eier kan forvente å få på sine investeringer over tid sett i forhold til 

investeringens risiko. 

 

Som eier gir Tromsø kommune uttrykk for forventninger til selskapets utbytte. 

Utbytteforventninger skal reflektere hva kommunen mener er riktig balanse mellom utbytte 

og tilbakeholdt overskudd. Et sentralt hensyn ved fastsettelse av utbytte er at selskapet bør ha 

en egenkapital som er tilpasset virksomhetens mål, strategi og risikoprofil.  

 

For selskaper som ikke opererer i et marked vil det være nødvendig å klargjøre andre 

resultatmål eller krav til ivaretakelse av særskilte samfunnsoppgaver. Kommunen sikrer god 

eierstyring gjennom å tydeliggjøre mål og resultatkrav ovenfor hvert enkelt selskap. 
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Kapitalisering 
Kapitalstrukturen i selskapet skal være tilpasset formålet med eierskapet og selskapets 

situasjon. For selskaper som i stor grad har forretningsmål forutsetter eier at styret sikrer en 

forsvarlig langsiktig kapitalisering av selskapet, herunder optimalisering av kapitalstruktur 

med sikre på å gi eierne en god løpende avkastning. 
 

Valg av styre 
Valg av kompetente styrer er avgjørende for best mulig forvaltning av selskapsverdiene og 

muligheter for å realisere kommunens målsetninger med eierskapet. Det skal tilstrebes å 

benytte valgkomite for styreutnevnelser i aksjeselskap og interkommunale selskaper. Valg av 

styre og styreleder skal skje på bakgrunn av en begrunnet innstilling fra en valgkomite. 

Generalforsamlingen / Representantskapsmøtet velger valgkomite for det enkelte selskap, 

samt valgkomiteens leder. Valgkomiteen skal sammensettes for å speile eierandel. Det skal 

utarbeides generelle instrukser for valgkomiteens mandat og oppgaver. Valgkomiteens arbeid 

skal igangsettes umiddelbart etter Generalforsamlingen / Representantskapsmøtet hvert år, 

ved at det utarbeides en plan for komiteens arbeid. Valgkomiteen skal kartlegge styrets 

kompetanse, slik komiteen finner det formålstjenlig. Deretter skal komiteen fastlegge 

fremtidig kompetansekrav og angi metode for å fylle det eventuelle gapet. Valgkomiteens 

innstilling skal sendes selskapets administrasjon senest en måned før Generalforsamlingen 

finner sted. 

 

Styret skal være kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets / 

foretakets egenart og kommunens formål med eierskapet. Styret skal sammensettes slik at det 

kan handle uavhengig av særinteresser. Det skal utarbeides en instruks for styrets arbeid, 

herunder rutiner for egenevaluering av kompetansesammensetning. 

 
Tromsø kommune skal tilstrebe balansert kjønnsrepresentasjon i de styrene hvor kommunene 

har eierposisjoner – uavhengig av organisasjonsform. Både aksjeloven, lov om 

interkommunale selskap og kommuneloven har bestemmelser om kjønnsrepresentasjon i 

styrene. 
 
Det meste av Tromsø kommunes eierskap er av langsiktig karakter. Hensynet til kontinuitet i 

styrene bør derfor vektlegges både ved utforming av vedtekter og ved valg av 

styremedlemmer. 
 

Styrets uavhengighet 
Styret skal påse at daglig leder handler i selskapets formål og interesser og i tråd med 

lovbestemmelser i forvaltningsloven, offentlighetsloven og annen aktuell lovgivning. Styret 

skal etablere faste rutiner for å håndtere mulige habilitetskonflikter. 

 

Styremedlemmer bør ikke påta seg særskilte oppgaver for det aktuelle selskapet i tillegg til 

styrevervet. Dersom styret likevel velger å bruke styremedlemmer oppnevnt av Tromsø 

kommune til andre oppgaver i selskapet som krever betydelig godtgjørelse, skal dette 

godkjennes særskilt av formannskapet. 
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Styrets godtgjørelse og leders lønnsnivå 
Styrets godtgjøring skal være på moderat nivå, men fremme verdiskapningen i selskapene og 

fremstå som rimelig ut i fra styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet. 

Leders lønnsnivå i selskap der kommunen er en betydelig eier skal ligge på et 

konkurransedyktig nivå, men ikke være lønnsledende. Tromsø kommune forventer at det ses 

hen til rammene for den alminnelige lønnsfastsettelsen i arbeidslivet. 
 

Etiske retningslinjer 
Normene i Tromsø kommunes etiske retningslinjer skal ligge til grunn for den virksomhet 

som utøves i de selskaper og foretak kommunen har eierinteresser i. 

 

Prinsippene kommer i tillegg til gjeldende lovgivning på området, samt eventuelle 

bestemmelser om eierstyring fastsatt for det enkelte selskap i vedtekter, aksjonæravtale eller 

eierstrategier.  
 

 

3. Roller og ansvarsavklaring 
 

3.1. Roller og rolleforståelse 
Eiermeldingen tar for seg kommunen som eier i aksjeselskap, interkommunale selskaper og 

kommunale foretak. Kommunen kan ha andre roller i forhold til samme selskap i tillegg til 

eierrollen, som for eksempel som kunde/bruker eller offentlig myndighet. Det er særlig viktig 

at kommunens rolle som myndighetsutøver ikke påvirkes av at kommunen har eierinteresser i 

ulike selskaper. Kommunens eierskap skal utøves gjennom de formelle eierkanalene og 

utøvelsen av eierskapet skal være politisk forankret. 

 

Folkevalgte, kommunens representanter i eierorganer, samt kommunens øvrige ansatte må 

være bevisst de ulike rollene slik at kommunen opptrer ryddig og tillitvekkende. I selskaper 

hvor kommunen også har andre roller vil de spesielle utfordringer dette medfører bli nevnt i 

forbindelse med gjennomgang av det enkelte selskap. 
 

Kommunestyret som eier 
Kommunestyret er kommunens øverste organ har en sentral rolle ved etablering og avvikling 

av selskaper, utforming av eierstrategi, samt oppfølgning, tilsyn og kontroll ved kommunens 

eierinteresser.  

 

Kommunestyret skal selv fatte vedtak om opprettelse/avvikling av kommunale foretak, samt 

fastsette vedtekter for foretaket. Kommunestyret er direkte overordnet styret i et kommunalt 

foretak og behandler foretakets årsbudsjett / økonomiplan og årsregnskap / årsmelding. 

 

Kommunestyret kan fatte vedtak om deltagelse, uttreden, opptak av nye deltakere samt 

avvikling av interkommunalt selskap. I dette inngår også myndighet til å vedta endringer i 

selskapsavtalen. Kommunestyret må godkjenne tilskudd til interkommunale selskaper, og det 

er kommunestyret som oppnevner kommunens representanter til IKS’et. 

 

Kommunestyret er beslutningsorgan ved etablering / avvikling av aksjeselskap, herunder kjøp 

og salg av aksjer i selskaper.  
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Formannskapet som eier 
Formannskapet innstiller til kommunestyret i saker som omhandler kommunens eierskap. 

Formannskapet er i henhold til gjeldende delegasjonsreglement gitt myndighet til å oppnevne 

kommunens representanter i alle styrer som ikke er lagt særskilt til kommunestyret selv.  
 

Ordfører som eierrepresentant 
Ordfører er kommunens representant i generalforsamling til kommunalt helt eller delvis eide 

aksjeselskap. Ordfører kan videre delegere sin generalforsamlingsfullmakt. 

 

Ordfører representerer kommunen i eiermøter, på befaringer og ved øvrig selskapskontakt. 

Ordfører representerer også kommunen i eiermøter i kommunale foretak her som øverste 

leder av kommunestyret. 
 

Kommunedirektøren som eierrepresentant 
Kommunedirektøren iverksettelser og har ansvar for oppfølgning av kommunens eierstrategi 

ovenfor kommunale selskaper. 

Kommunedirektøren er ansvarlig for forsvarlig saksutredning av eiersaker som skal til 

politisk behandling.  

 

Kommunedirektøren har ingen styringsrett overfor de kommunale foretakene, men kan like 

fullt instruere daglig leder om at iverksettelsen av en sak utsettes til kommunestyret har 

behandlet den aktuelle saken. Videre skal kommunedirektøren i saker som behandles i 

kommunestyret, gis anledning til å uttale seg før styret i foretaket treffer vedtak. Det 

forutsettes likevel nær og god dialog mellom foretakets ledelse og kommunedirektøren i det 

løpende arbeidet. 
 

Administrativt eierskapsteam 
Eierskapsteam skal gi faglig bistand slik at politisk ledelse kan utøve et aktivt eierskap og 

forvalte kommunens eierinteresser og verdier på en god og forsvarlig måte. Eierskapsteam 

skal sikre kontinuitet, koordinere informasjon mellom administrativt og politisk nivå samt 

sørge for faglig gode prosesser og kvalitet i kommunens utøvelse av eierskap. 

 

Eierskapsteam skal på vegne av kommunedirektøren forberede saker til politisk nivå 

vedrørende utforming av eiermelding, eierstrategier og selskapsvedtekter, endret kapitalbehov 

eller andre saker som krever særskilt fokus fra eier. 
 

Kommunen som kunde / bruker 
Kommunen rolle som bestiller av tjenester fra selskaper en har eierinteresser i skal være 

adskilt fra rollen som eier. Kommunedirektøren har ansvaret for å ivareta kommunens 

interesser som bestiller ovenfor selskapene som leverandører.   
 

 

3.2 Skille mellom eierskap og selskapsledelse 
I aksjeselskaper fatter eier beslutninger på generalforsamling, og velger styret som får 

fullmakt og ansvar for å realisere kommunens målsetninger med selskapet. Eier kan formelt 

bare gi instrukser til styret på generalforsamling, og skal ikke gå utenom styret og ha direkte 

kontakt med daglig leder. 
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Når kommunen har oppstilt sine målsetninger med eierskap i et selskap skal kommunen 

begrense seg til overordnet styring. Detaljstyring fra eier kan pulverisere styrets ansvar og 

skape en uheldig sammenblanding av roller.  

 

Kommunen som eier skal stille klare krav til selskapets styre om realisering av de 

målsetninger som fastsettes. Kommunen skal kontrollere måloppnåelsen og holde styret 

ansvarlig for denne. Samtidig skal styret kunne stille forventninger til hvordan eiers 

målsetninger er utformet: 

 Målsetningene skal være klare og tydelige. Målsetningene må være klart 
kommunisert og ikke gi grunnlag for tvil om hva eier ønsker å oppnå. 

 Målsetningene må ha en utforming slik at de kan etterprøves. Det må på et 
objektivt grunnlag kunne fastslås hvorvidt målsetningene er innfridd eller ikke. 

 Målsetningene må være realistiske. Eiers målsetninger må være utfordrende og 
krevende, men innenfor de rammer som vil være mulig å nå. 

 Målsetningene må være forutsigbare for selskapene. Når kommunen som eier 
fremsetter sine målsetninger må selskapet få frihet og selvstendighet til å 
realisere eiers mål. Kommunen må ikke endre sine målsetninger i den 
tidsperioden selskapet er gitt for å oppnå disse. 
 

Styrets ansvar 
Styret har det overordnede ansvaret for forvaltningen av selskapet og skal føre tilsyn med den 

daglige ledelsen og selskapets virksomhet. Styret skal være en viktig diskusjonspartner og 

støttespiller for virksomhets ledelse. Samtidig må styret kontrollere ledelsens arbeid ut fra 

gitte målsetninger. Styret må derfor ha en uavhengig rolle i forhold til ledelsen. Styret må i 

forlengelsen av kontrollfunksjonen vurdere selskapets ledelse og endringer i denne. 

 

Med styrets forvaltningsansvar menes blant annet ansvaret for å organisere virksomheten på 

en forsvarlig måte, ansvaret for å fastsette planer og budsjetter for selskapets virksomhet, 

ansvaret for å holde seg orientert om selskapets økonomiske stilling og forsikre at dets 

virksomhet, formuesforvaltning og regnskaper er gjenstand for betryggende kontroll. 

 

Styret skal ivareta den strategiske ledelse av selskapet innenfor de rammer som er gitt av 

eieren. I denne rollen bør styret lede den strategiske planlegging av selskapet og ta initiativ til 

diskusjoner om strategiske veivalg. Selskapets strategi bør vurderes jevnlig. 

 

De enkelte styremedlemmer og daglig leder i aksjeselskap er ved sin forvaltning av selskapet 

underlagt personlig erstatnings- og strafferettslig ansvar. 
 

Styreleder 
Styreleder har i oppgave å sikre at styret fungerer godt og at det oppfyller sine forpliktelser. 

Styresaker forberedes av daglig leder i samråd med styrets leder, som også leder styremøtene. 

Styreleder bør oppmuntre til åpen og konstruktiv debatt i styret. 

 

Styreleder bør være oppmerksom på behovet for at styremedlemmer er faglig oppdatert med 

hensyn til de krav som stilles til et kvalitativt godt styrearbeid. Det kan blant annet være 

introduksjonsprogram for nye styremedlemmer og regelmessig faglig oppdatering med 

relevans til selskapets virke.  
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Styreinstruks 
I aksjeselskaper hvor styremedlemmer er valgt av og blant de ansatte, skal styret etter 

aksjeloven fastsette styreinstruks med nærmere regler om styrets arbeid og saksbehandling. 

Instruksen skal blant annet inneholde regler om hvilke saker som skal styrebehandles og 

daglig leders arbeidsoppgaver og plikter ovenfor styret. 

Det anbefales at samtlige kommunale aksjeselskaper, foretak og interkommunale selskaper 

utarbeider egne styreinstrukser. 

 

Styreopplæring 
For å sikre utvikling av nødvendig kompetanse i styret bør behovet for ekstern opplæring 

vurderes løpende. Det kan blant annet være introduksjonsprogram for nye styremedlemmer 

og regelmessig faglig oppdatering med relevans til selskapets virke.  

 

Evaluering av styrets arbeid og kompetanse 
Styrene skal evaluere sitt arbeid og sin kompetanse årlig. Hensikten med styreevaluering er: 

 Behov for ytterligere profesjonalisering av styrene  
 Bidra til økt styreeffektivitet 
 Løpende vurdering av kompetansesammensetning i forhold til selskapets behov 

og utvikling 
 Behov for nyrekruttering 
 Gi eierne informasjon om selskapets rutiner for kompetansevurdering og 

egenevaluering 
 Bidra til åpenhet ovenfor eksterne aktører 

Styrets egenevaluering skal inkludere en vurdering av styrets sammensetning og måten styret 

fungerer både individuelt og som gruppe i forhold til mål som er satt. Videre skal evaluering 

inneholde: 

 Styrets kompetansesammensetning 
 Styrets interne relasjoner og relasjoner til eiere og daglig ledelse 
 Styrets arbeidsform  
 Styrets utførte arbeid og bidrag til verdiskapningen 

Styrets egenevaluering skal beskrives i årsberetning. 

 

I særskilte tilfeller kan styret eller eiere kreve at det gjennomføres eksterne evalueringer. 

Dette for å sikre uavhengighet og ekspertise i gjennomføringen. 
 

 

3.3 Selskaps- og forvaltningskontroll 
Kommunestyret har både et tilsyns- og kontrollansvar for å sikre at kommunen når sine mål, 

at regelverket etterleves og at etiske hensyn ivaretas. Kontrollutvalget skal på 

kommunestyrets vegne påse at det føres kontroll med kommunens eierinteresser i selskapene. 

Kontrollen utføres blant annet gjennom regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og 

selskapskontroll. Kontrollansvaret gjelder også når virksomheten er skilt ut i egne selskaper. 
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Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomføring av 

selskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret. Kommuneloven gir kontrollutvalget 

en vidtgående rett til opplysninger og innsyn i selskaper som kommunen i sin helhet eier 

alene eller sammen med andre kommuner. Tromsø kommune skal bidra til at eierne 

koordinerer seg om gjennomføring av kontrolltiltak i selskap hvor flere kommuner er eiere. 
 

 

4. Eierstrategi 
 

4.1. Etablering av eierstrategi for hvert selskap 
En grunnleggende forutsetning for en aktiv eierstyring er at en klar og presis eierstrategi 

formuleres for hvert enkelt selskap.  Eierstrategien skal beskrive hva kommunen vil oppnå 

som eier. Det er en del generelle føringer som er retningsgivende ved etableringen av en 

eierstrategi. Prosessene omkring etablering av en helhetlig eierstrategi kan illustreres ved 

hjelp av figuren nedenfor. 
 

 
Etableringen av en eierstrategi bør starte med en kort beskrivelse av den historiske 

bakgrunnen for eierinteressen i det aktuelle selskapet, samt de senere års utvikling.  Deretter 

bør strategien peke på aktuelle punkter for vurderingen av det fremtidig eierskap.  Noen 

eksempler på slike kriterier ved vurderingen av eierskapet er følgende:  

- Samfunnsmessig betydning – stor samfunnsmessig nytte innenfor for eksempel 
bolig, sysselsetting og lokal næringsutvikling, taler for fortsatt eierskap.  

- Kapitalbindingssynspunkt – stor kapitalbinding kan anses å ikke være ønskelig 
for kommunen, men dette må vurderes på grunnlag av type virksomhet og hvor 
kapitalintensiv denne er (kraftselskaper er for eksempel kapitalkrevende).  

- Oppfølgings- og investeringsbehov – stort behov for aktiv oppfølging med fokus 
på blant annet ressursbruk samt behov for kapitalinnskudd, kan ofte anses å ikke 
være ønskelig for kommunen.  

- Virksomhetsområdets utvikling og risiko – stort omstillingsbehov og høy 
risikoprofil gjør fortsatt eierskap mindre attraktivt.  
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- Lønnsomhet i dag og i fremtiden – god lønnsomhet i dag og i fremtiden gjør 
fortsatt eierskap attraktivt.  

Det er ingen selskaper hvor Tromsø kommune er eier som har et rent finansielt formål. I flere 

selskaper er større eller mindre grad en samfunnsmessig betydning ved eierskapet i tillegg til 

det finansielle. Når selskapene har et blandet formål er det viktig at styringssignalene fra eier 

er klare. Eierstrategien for det enkelte selskap vil her være et sentralt styringsinstrument. 

 

Dersom eierstrategien konkluderer med at formålet er å ivareta politiske eller 

samfunnsmessige mål, kan det være behov for å synliggjøre at slike prioriteringer har en 

kostnad. En kostnad som oppstår på bakgrunn av politiske beslutninger og ikke som følge av 

driftsmessige konsekvenser, bør synliggjøres for beslutningstakerne. Dersom slike kostnader 

ikke er synliggjort innskrenker det politikernes rom for prioritering. Forenklet sagt kan man si 

at den samfunnsmessige nytten er større enn økonomiske kostnaden for et slikt valg skal 

kunne la seg forsvare.  

 

Selskapsstrategien for hvert enkelt selskap bør klargjøre forventninger knyttet til type 

avkastning, enten det er finansielt eller har andre politiske og samfunnsmessige mål. 
 

 

4.2. Organisering og oppfølgning av kommunens eierskap 
Det legges vekt på at kommunen har en åpen, langsiktig og forutsigbar eierpolitikk. 

Kommunen eierpolitikk ligger fast over tid, men justeres ved behov som følge av vesentlige 

endringer i overordnede rammer for eierstyring. Kommunens eiermelding skal revideres tidlig 

i hver kommunevalgperiode, slik at overordnet eierpolitikk utarbeides og oppdateres for en 4 -

års periode. 

 

Det skal hvert år utarbeides en eierberetning med gjennomgang av kommunens eierposisjoner 

med vekt på selskapenes utvikling foregående år. Eierberetningen utarbeides på høsten etter at 

selskapene har avholdt generalforsamlinger, representantskapsmøter og årsmøter. Som 

vedlegg til eierberetning vedlegges generalforsamlings-, representantskaps- og 

årsmøtedokumenter, herunder årsberetninger og årsregnskap. 

 

I starten av hver kommunevalgperiode skal det gjennomføres rådgivning og 

kompetanseheving innen eierstyring som del av opplæring av nytt kommunestyret.  

 

Ordfører kan etter eget initiativ invitere selskapets ledelse til å holde innlegg i enten 

formannskapet eller kommunestyret. Dette for å gi politikerne økt innsikt i selskapets 

utvikling, strategiarbeid og løpende drift, samt å bidra til tettere dialog mellom kommunens 

folkevalgte representanter og selskapets ledelse.  

  

Det skal hvert år avholdes en eierskapskonferanse for å styrke eierdialogen mellom 

kommunens eierrepresentanter og selskapets styre og ledelse. Konferansen skal sette 

dagsaktuelle eiertemaer på agendaen samt bidra til bevisstgjøring rundt kommunalt eierskap 

og kompetanseheving av styremedlemmer og øvrige deltagere. 

 

Løpende håndtering av kommunens eierskap utføres av kommunedirektøren gjennom 

oppnevnt eierskapsteam. Kommunedirektøren er ansvarlig for utvikling av rutiner og 

forvaltningen rundt kommunalt eierskap i Tromsø kommune. 
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Selskapsspesifikk eierstrategi – Tromsø Havn KF 

 

Nøkkelopplysninger 
Organisasjonsnummer: 971035714 

Stiftelsesdato: 31.01.2001 

Havnedirektør: Jørn-Even Hanssen 

Styrets leder: Jarle Heitmann 

Styremedlemmer: Oppdatering: Barbara Vögele, Tor Arne Morskogen, Grete 
Ovanger, Synnøve Søndergaard, May-Britt Ellingsen, Kristian 
Tobiassen (ansattevalgt).  

Revisor: Komrev Nord IKS 

 

Økonomisk utvikling (tabellen – om den skal med - bør oppdateres med 2021 og 2022 tall)  

 

 

Formål 

 
 

Styrets arbeid  
 

Økonomiske nøkkeltall (i tusen.kr) 2020 2019

Driftsinntekter 105 719 123 603

Brutto driftsresultat 14 396 29 377

Årsresultat / Regnskapsmessig mindre forbruk 0 16 384

Utbytte - -

Sum eiendeler 1 601 667 1605101

Sum egenkapital 725 091 706 783

Sum gjeld 876 576 898 318

Driftsmargin (%): Brutto driftsresultat i % av driftsinntekter 13,62 % 23,77 %

Likviditetsgrad 1: Omløpsmidler / Kortsiktig gjeld 4,19 5,12

Egenkapitalandel (%) 45,27 % 44,03 %

Gjeldsgrad: Gjeld / Egenkapital 1,21 1,27

Totalrentabilitet (%): Avkastning på totalkapitalen 0,90 % 1,83 %
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Eierne har ansvar for og forventer at styret kjenner og forholder seg til innholdet i den til enhver tid 

gjeldende eierskapsmelding og selskapsspesifikke eierstrategi. Styret har ansvar for at foretaket 

forvaltes og utvikles i tråd med kommunens interesser og skal ivareta den strategiske ledelsen av 

foretaket innenfor de rammer som er gitt av kommunestyret og som følger av annet lovverk.  

  

Sentrale oppgaver og ansvarsområder for styret er:  

 

• Fastsette en årlig plan for sitt arbeid med vekt på vedtatte mål, selskapsstrategi, oppfølging og 

gjennomføring.  

• Realisering av foretaket resultatmål. 

• Fastsette instruks for styret og daglig leder med særlig vekt på intern ansvars- og oppgavefordeling.  

• Være en viktig diskusjonspartner og støttespiller for foretakets administrative ledelse.  

• Føre kontroll med selskapets virksomhet, samt ha det økonomiske ansvaret.  

• Gjennomføre risiko- og sårbarhetsanalyser. 

 • Foreta årlig egenevaluering av styrets arbeid og sammensetning. 

 

Foretaket samfunnsansvar  
• Foretakets virksomhet skal drives etter FNs Global Compact – 10 prinsipper for 

samfunnsansvarlig atferd. Dette omfatter blant annet områdene innenfor menneskerettigheter, 

arbeidslivstandarder, miljø og antikorrupsjon. Det forutsettes at foretaket selv utarbeider egne 

retningslinjer tilpasset sin virksomhet i henhold til de ovennevnte prinsipper. 

• Foretaket skal følge normene i Tromsø kommunes etiske retningslinjer. 

• Foretaket skal kjennetegnes av åpenhet, samt praktisere prinsippet om mer offentlighet og ha 

gode rutiner for arkivering og føring av postlister.  

• Foretaket skal i sin innkjøpspolitikk følge prinsippene i lov om offentlige anskaffelser. 

• Foretakets skal sikre en fremtidsrettet og effektiv havnedrift og legge til rette for maritim 

nærings- og eiendomsutvikling samt bidra til det maritime grønne skiftet i nord.  

Resultatmål  

Eiernes krav til resultatmål:  

• Foretaket skal drives på en forretningsmessig forsvarlig måte, gå med overskudd og ha egenkapital 

og likviditet til å tåle normale svingninger i markedet. Det skal avsettes tilstrekkelige midler til drift, 

vedlikehold og investeringer  

• Foretaket skal ha en økonomiforvaltning i henhold til de enhver tid gjeldende lover og forskrifter. 

Økonomiplanen og årsbudsjettet skal settes opp i balanse og være realistiske, fullstendige og 

oversiktlige.  

• Foretaket skal etablere et økonomisk og regnskapsmessig skille mellom den forretningsmessige 

havnevirksomheten og den allmennyttige og forvaltningsmessige delen av virksomheten.  

•Foretaket virksomhet skal drives i samsvar med Tromsø kommunes Klima-, miljø og energiplan. 

Foretaket skal bidra til at Tromsø kommune klarer å redusere sine klimagassutslipp med 85 % innen 

2030. 

• Foretaket er kommunes havnefaglige organ, og skal ivareta de administrative og forvaltningsmessige 

oppgaver Tromsø kommune er tillagt etter havne- og farvannsloven. 

• Foretaket skal tilrettelegge for maritim næringsvirksomhet.  

• Foretaket skal være en pådriver for det grønne maritime skiftet i nord herunder bidra til reduksjon 

av klimagassutslipp fra havnevirksomheten og tilrettelegge for godsoverføring fra veg til sjø. 
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• Foretaket skal ha en totalrentabilitet på 2- 3 % 

 

Forventninger til avkastning, eieruttak og kapitalisering 
Forventninger til avkastning må relateres til flere forhold; Indirekte avkastning reflektert ved de 

underliggende aktivas verdistigning og samfunnsøkonomisk verdiskapning/ringvirkninger gjennom 

vekst i regionens samlede økonomi. Direkte avkastning i form av eieruttak (utbytte).  

Den forretningsmessige delen skal gi eier avkastning, reflektert ved årlige eieruttak og verdiøkning 

på selskapets aksjer, som er minst like god som alternative plasseringer med tilsvarende risiko 

 

Verdivurdering av foretakets forretningsmessige del av virksomheten gjøres ved behov. 

 

Langsiktig avkastningskrav settes til 5 % av foretakets verdijusterte egenkapital relatert til aktiviteten 

innen forretningsmessig drift.  

 

Den forretningsmessige delen av virksomheten skal gi eier en avkastning, reflektert ved årlig eieruttak 

og verdiøkning på selskapets aksjer, som er minst like god som alternative plasseringer med 

tilsvarende risiko. 

 

Eier forutsetter at det skal legges til grunn et årlig eieruttak fra foretakets forretningsmessige drift på 

mellom 60-80 % av årsresultat i Tromsø Havn KF på lang sikt. Eieruttak skal tilpasses foretakets 

behov for kapital innenfor den forretningsmessige delen av virksomheten. Det forutsettes også at 

styret vurderer grunnlaget for eieruttak utover det skisserte intervallet enten som følge av år med 

ekstraordinære inntekter eller at det over tid bygges opp en uhensiktsmessig høy egenkapitalandel. 

 

Grunnlag for utbytte (forslag til ny tekst) 

Eier legger til grunn en forsvarlig økonomistyring av foretaket, som setter krav til en 

minimumslikviditet til å håndtere løpende drift (1/12 av årlig omsetning) og nødvendig egenkapital 

for planlagte investeringer. Minimumslikviditeten begrenser den frie kapital, tilgjengelig for 

størrelsen på utbyttet. Videre settes et minimumsnivå på netto driftsresultatgrad (8%), som danner 

et minimumsnivå som tilfaller havnens egenkapital. 

 

Budsjettert utbytte defineres i økonomiplanarbeidet for å skape forutsigbarhet, og totalt utbytte i 

planperioden kan ikke overstige 10 % av planperiodens netto driftsresultat. 

 

Kommunestyret beslutter eieruttak etter forslag fra styret i Tromsø Havn KF  

 

Eierdialog (delvis omskrevet) 
Det skal minimum avholdes to årlige eiermøter. Eier representeres ved ordfører og kommunedirektør. 

Fra selskapet stiller styreleder og havnedirektør. Andre ressurser trekkes inn ved behov.  

 

Formålet med møtene er todelt: 

 

• Koordinere og avklare eiermessige problemstillinger  

• Etablere en løpende styringsdialog med foretaket hvor viktige og prinsipielle saker kan 

diskuteres.  

Eiermøtene er en møteplass hvor foretaket skal orientere eier om løpende utvikling knyttet til 

strategi, økonomi, investerings- og finansieringsplaner og generelle utviklingstrekk i bransjen. 

Eiermøter skal være et egnet sted for at foretaket skal kunne diskutere aktuelle saker med eier på 
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jevnlig basis og løpende kunne tilpasse sine planer i tråd med overordnede eierføringer. Signaler fra 

eier som kan medføre vesentlige endringer, skal behandles av havnestyret og eventuelt 

kommunestyret.  Begge parter kan ta initiativ til eiermøter. Det skal føres referat fra møtene. 

 

Fremtidig eierposisjon / organisering  
Tromsø kommune skal på sikt velge en selskapsform for Tromsø havn som er mest hensiktsmessig ut 

fra foretakets formål, og hvordan en best kan realisere foretakets samfunnsansvar og resultatmål. 

Det skal utredes hvorvidt den forretningsmessige havnevirksomheten skal skilles organisatorisk fra 

den allmennyttige- og forvaltningsmessige delen av virksomheten.   
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Memo 
  

Til: Tromsø Havn KF 
 

Att: Jørn Even Hansen  
 

Fra: Advokat/Partner Agnetha J. Åsheim 
 

Saksansvarlig advokat:  Agnetha Johansen Åsheim 
 

Dato: 17. mars 2023 
 

 
 
 

1. INNLEDNING 
 

 På bakgrunn av de pågående vurderingene av fremtidig organisasjonsform for Tromsø Havn 
KF er det reist spørsmål knyttet til eierstyring og innflytelse i foretaket; 

● knyttet til eierandeler i eksisterende og nye aksjeselskap  
● dersom deler av aktiviteten/eiendelene i Tromsø Havn KF skilles ut i (nye) aksjeselskap   

 
I det følgende vil forholdet mellom kommunestyret/ordfører,havnestyre og havnedirektør etter 
kommuneloven gjennomgås i pkt. 2 under. I pkt 3 har vi kommentert noen forhold som bør 
klargjøres i eierskapsmeldingen og delegasjonsreglementet.  
 

2. FORHOLDET MELLOM ORDFØRER, HAVNESTYRE OG KOMMUNESTYRET 
 
Ettersom Tromsø Havn KF ikke er eget rettssubjekt, men utgjør en del av kommunen, jf. 
kommuneloven § 9, er kommunen også formelt er eier av aksjene  eksisterende selskaper og 
mindre eierandeler i andre aksjeselskap (f.eks. Fjuel AS), selv om forvaltningen utøves av 
Tromsø Havn    

 
Styret i Tromsø Havn KF har som utgangspunkt  myndighet til å treffe vedtak i alle saker som 
gjelder foretaket og dets virksomhet, jf. kommuneloven § 9-8. Daglig leders myndighetsområde 
er virksomheten i det kommunale foretaket 
 
Det følger av kommuneloven § 9-17 at det er styret som representerer foretaket utad og inngår 
avtaler på kommunens eller fylkeskommunens vegne innenfor foretakets formål.  
 
Styret har altså kompetanse til å representere foretaket utad – altså til å binde foretaket 
rettslig. I det ligger at styret har alminnelig kompetanse til å representere foretaket utad og til 
å inngå avtaler på kommunens vegne i saker som ligger innenfor foretakets formål. Denne 
representasjonsretten følger direkte av loven og kan ikke fratas styret gjennom vedtekter eller 
instruks. Kommunestyret kan instruere styret om utøvingen av representasjonsretten, men en 
slik instruks kan ikke gjøres gjeldende overfor den som i god tro har forholdt seg til styrets 
vedtak.  
 
Ordførerens representasjonsrett etter kommunelovens § 6-1 andre avsnitt omfatter etter 
bestemmelsens ordlyd også foretaket. Det er imidlertid tvilsomt om ordfører vil være 
legitimert til å binde foretaket og kommunen ut over det som måtte være besluttet på lovlig 
måte av riktig organ, bortsett fra i rettssaker, der det er kommunen som opptrer, ikke 
foretaket. 
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Retten til å representere foretaket utad må som utgangspunkt utøves av styremedlemmene i 
fellesskap. Dette innebærer i praksis at samtlige styremedlemmer må skrive under på avtaler 
som styret inngår på vegne av foretaket, hvis ikke et enkeltmedlem er tildelt slik kompetanse 
– i vedtektene eller ved vedtak av havnestyret.  
 
På denne bakgrunn må det legges til grunn at det er havnestyret som skal representere 
Tromsø kommune på GF i selskaper der aksjene inngår i havenkapitalen.  I praksis bør derfor 
havnestyret treffe vedtak om at f.eks styreleder eller havnedirektør har fullmakt til å møte på 
GF. Eventuelt kan dette også fastsettes i vedtektene til Tromsø Havn KF.  
 
På denne bakgrunn gjelder derfor følgende:  
 

● Styret i Tromsø Havn KF har myndighet til å treffe vedtak i alle saker som gjelder 
foretaket og dets virksomhet 

● Det er havnestyret som representerer foretaket utad og inngår avtaler på kommunens  
vegne innenfor foretakets formål. Havnestyret har myndighet til å representere 
Tromsø kommune på GF i selskaper hvor aksjene inngår i havnekapitalen. Havnestyret 
bør fatte vedtak om hvem som skal representere foretaket på GF. 

 
 
3. Innspill til klargjøring av eierstyring gjennom vedtekter, 

delegasjonsreglement og eierskapsmelding 
 
3.1  Kort om aktuelle reguleringer i vedtekter og delegeasjonsregelement i Tromsø kommune 
 
Det fremgår av delegasjonsregelementet til Tromsø kommune at: 
 

● det er ordfører, eller den som ordfører bemyndiger, som representerer kommunen i 
GF til kommunalt eide eller delvis eide selskap 

● Tromsø kommunestyre gis enekompetanse til å beslutte organisasjonsform for egne 
havner 

 
Det er ikke vedtektsfestet begrensninger i styrets kompetanse ved at særskilte beslutninger 
skal godkjennes av kommunestyret. Vedtektene er uklar når det gjelder kompetanse til å stifte 
nye selskaper og hvilke avtaler styret i KF har kompetanse til å inngå. 
 
3.2  Beslutnings- og vedtakskompetanse knyttet til opprettelse av aksjeselskap og 
overdragelse av eiendeler/kapital som ligger i Tromsø kommune/KF klargjøres 
 
Det er per i dag ikke “gått opp en løype” for eierstyring og innflytelse ved endret 
organisasjonsform og overdragelse av eiendeler fra Tromsø Havn KF til aksjeselskap. 
 
Som det fremgår av pkt. 3.1 følger det av kommunens delegasjonsreglement at Tromsø 
kommunestyre gis enekompetanse til å beslutte organisasjonsform for egne havner.  Etter 
vår vurdering bør beslutnings- og vedtakskompetanse knyttet til opprettelse av aksjeselskap 
og overdragelse av eiendeler/kapital som ligger i KFet klargjøres.   
 
Dersom det skal besluttes en omorganisering så bør kommunestyret gi fullmakt til 
havnestyret å treffe nærmere beslutning. Bakgrunnen for dette er at det på nåværende 
tidpsunkt ikke vil være klarlagt hvilke eiendommer som eventuelt skal organiseres ut i AS og 
det kan være lite praktisk at kommunestyret skal behandle saken for hver enkelt eiendom som 
skal overføres til aksjeselskap.  
 
Det er viktig å være oppmerksom på følgende:  
 

● Det er ordfører som har myndighet til å signere stiftelsesdokumenter for AS/signere i 
Brønnøysund på vegne av Tromsø kommune og denne kompetansen kan ikke 
delegeres 

● Kommunedirektøren har hjemmel i kommuneloven til å instruere styret og daglig 
leder om at et vedtak i foretaket ikke skal iverksettes før kommunestyret eller 
fylkestinget har behandlet saken jf kommuneloven § 9-16 annet ledd  
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Vi anbefaler derfor at delegasjonsreglementet endres/justeres til f.eks :  
 

● Tromsø kommunestyre gis enekompetanse til å treffe prinisppiel beslutning om 
organisasjonsform for egen havn. Dersom eiendeler som inngår i havnekapitalen 
skal organiseres i AS skal kommunestyre behandle saken på prinsippielt grunnlag. 
Kommunestyret skal samtidig gi havnestyret fullmakt til å treffe nærmere 
beslutning om hvilke eiendeler som skal skilles ut.  Havnestyret skal påse at 
kommunedirektøren orienteres om beslutninger knyttet til organisering i AS  som 
skal treffes av havnestyret med minst to ukers varsel.  

 
Merk at det nærmere innholdet i en slik fullmakt til havnestyret bør klarlegges nærmere.  
 
3.3  Representasjon på GF i kommunalt eide AS som inngår i havnekapitalen 

 
Det fremgår som nevnt i  av delegasjonsregelementet til Tromsø kommune at: 
 

● det er ordfører, eller den som ordfører bemyndiger, som representerer kommunen i 
GF til kommunalt eide eller delvis eide selskap 

 
Vi foreslår at det presiseres at i kommunalt eide AS der aksjene inngår i 
havnekapitalen så er det havnestyret som representerer Tromsø kommune på GF.  
 
3.4 Eierskapsmelding 

 
Etter vår vurdering bør også eireskapsmeldingen klargjøres slik at det fremgår hvordan 
eierskap  som forvaltes gjennom Tromsø Havn KF utøves. Kommunen bør ta stilling til om 
det meningen at f.eks kjøp og salg av aksjer som inngår i havnekapitalen skal besluttes av 
kommunestyret. Vår forslag er at det lages et eget punkt om hvilken myndighet som ligger til 
havnestyret og at det klargjøres at styret representerer kommunen utad og har kompetanse til 
å treffe beslutning i saker som gjelder foretaket og dets virksomhet. Slik vi ser det vil dette 
også omfatte aksjer som inngår i havnekapitalen og det bør vurderes om også det skal inntas 
eierskapsmeldingen da det i dag ligger formuleringer som legger denne kompetansen til 
kommunestyret. Dersom kompentansen til havnestyret skal innskrenket så må dette i så fall 
reguleres i vedtektene til KFet.  
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Tromsø Havn  Sak  11/23 
 

 

ORGANISASJONSPROSESSEN - BEHANDLING AV NOTAT FRA 

FAGFORBUNDET OG TILSVAR FRA PWC 

 

 

Saksbehandler:  Guri Homb Hansen Arkiv: 034  

Arkivsaksnr.: 21/284   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

49/21 Tromsø Havnestyre 17.12.2021 

40/22 Tromsø Havnestyre 24.11.2022 

43/22 Tromsø Havnestyre 16.12.2022 

2/23 Tromsø Havnestyre 23.02.2023 

11/23 Tromsø Havnestyre 30.03.2023 

 

 
Bakgrunn: 

Det vises til sak 43/22, «Vurdering av ulike selskapsmodeller i Tromsø Havn» behandlet i 

havnestyret 16 desember 2022. Som det framkommer av saken, var en av leveransene 

«Tillitsvalgtes innspill og synspunkter».  

I havnestyremøtet 24. februar 2023 ble saken «Vurdering av ulike selskapsmodeller i 

Tromsø Havn» på nytt behandlet under sak 2/23. Her inngikk blant annet temaet 

«Tillitsvalgte innspill og synspunkter».  

 

Både Lederne og Fagforbundet presenterte sine respektive synspunkt i møtet. 

Presentasjon fra lederne følger vedlagt protokollen.  Fagforbundet hadde kun en muntlig 

presentasjon, men delte i møtet ut et notat som var datert 23. januar 2023. Notatet 

omhandler i stor grad PWC sin rapport angående fremtidig organisasjonsform. Den 

muntlige gjennomgangen fra plasstillitsvalgt, gikk mer på medlemmenes reaksjoner og 

forventinger til den videre prosessen.   

 

Administrasjonen hadde ikke mottatt notatet fra Fagforbundet i forkant av møtet, men 

har en forståelse av at dette har blitt sendt blant annet til ordfører og gruppelederen for 

SV i Tromsø. Havnedirektøren vil påpeke at dette ikke er en heldig saksgang. Innspillene 

fra tillitsvalgte er en viktig del av den videre prosessen, og Tromsø Havn burde derfor 

vært den naturlige adressat for et slikt notat.  

 

Behandling: 

Notatet fra Fagforbundet inneholder en del kommentarer, påstander og henvisninger til 

PWC sin rapport, som det er viktig blir behandlet av havnestyret. PWC finner det naturlig 

at de kommenterer på noen av merknadene fra Fagforbundet. Notat fra begge parter 

følger som vedlegg til denne saken. 

 

Vedlegg: 

Notat fra Fagforbundet datert 23 januar 2023 

 

Notat/tilsvar fra PWC datert 17 mars 2023 
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  Sak 11/23 

 

 

Innstilling: 
Havnestyret tar notatet fra Fagforbundet og notatet/tilsvar fra PWC til orientering. 

  

Havnestyret ber administrasjonen innta dokumentene i den videre saksgang vedrørende 

organisasjonsprosessen. 
 

 

 

Jørn-Even Hanssen 

havnedirektør 
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Advokatfirmaet PricewaterhouseCoopers AS, Muségata 1, Postboks 6128, NO-9291 Tromsø,  
T: 02316 (+47 952 60 000), advokatfirmaet@pwc.com, www.pwc.no, Org.no.: 988 371 084 MVA, 
Medlemmer av Advokatforeningen. 

 

 
 
 

Memo 
  

Til: Tromsø Havn KF 
 

Att: Jørn Even Hansen  
 

Fra: Advokat/Partner Agnetha J. Åsheim 
 

Saksansvarlig advokat:  Agnetha Johansen Åsheim 
 

Dato: 17. mars 2023 
 

 
 
 

1. BAKGRUNN 
 

Fagforbundet ved Bjørn Kristian Rudaa har i et notat datert 23.1.2023 (“Fagforbund-
notatet”)  kommet med kommentarer til PwC sin rapport om Vurdering av fremtidig 
organisasjonsform (“PwC-rapporten”). Notatet er dels en gjentakelse av funn og 
konklusjoner i PwC-rapporten, og til dels et uttrykk for uenigheter om funnene i PwC-
rapporten. Fagforbundet skriver innledningsvis i sitt notat det vil gis en klar anbefaling om 
videre organisering, vi kan imidlertid ikke se at det følger en slik anbefalning av notatet.  
 
I det følgende ønsker PwC å knytte noen korte kommentarer til de forhold hvor 
Fagforbundet stiller spørsmål til analysene og konklusjonene i PwC-rapporten. 
Innledningsvis presiseres at det på bakgrunn av Fagforbund-notatet ikke er funnet forhold 
som er egnet til å påvirke standpunktene og analysene i PwC-rapporten.  
 
Vi ber om at PwC sine kommentarer til Fagforbund-notatet ligger som et dokument ved 
videre behandling av saken.  

 
2. KOMMENTARER FRA PWC 

 
a. Finanskostnader 

Vi forstår kommentaren til Fagforbundet slik at Fagforbundet mener at behov 
for investeringer vil innebære økt behov for låneopptak, og at dette i seg selv 
tilsier en fortsatt organisering i KF. 
 
Det følger av Tromsø Havn KF sin strategi at behovet for investeringer i 
årene fremover er store og at Tromsø Havn KF ikke kan påregne å få den 
nødvendige finansieringen gjennom kommunalbanken. Dette er bakgrunnen 
for at det i PwC-rapporten er lagt til grunn at behovet for investeringer tilsier 
organisering i AS da dette vil innebære fleksibilitet til finansiering utenfor de 
kommunale begrensningene for ytterligere låneopptak. Organisering i AS vil 
også gi fleksibilitet for finansiering gjennom partnerskap. Selv om 
markedsrentene i forretnings- og sparebanker er noe høyere enn ved 
lånefinansiering i Kommunalbanken, så kan altså den noe forhøyede 
rentekostnaden bidra til å realisere potensialet i eiendommen som skilles ut 
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til aksjeselskap gjennom at organisering i AS er nødvendig for å kunne 
finansiere investeringer med lån. 
 

b. Forretningsmessig utvikling 
KF og aksjeselskap er begge, om enn i ulik grad, egnet for 
forretningsmessige utvikling. 
 
Fordelen med AS foran KF er som nevnt i bokstav a. muligheten til ekstern 
finansiering utenfor kommunens låneramme gjennom låneopptak i 
forretnings- og sparebanker. Ved valg av AS er det også mulighet for 
eksterne investorer for å realisere det enkelte prosjekt. 

 

Som det fremgår av vår rapport vil en organisering i AS innebære: 

• Forsterket fokus og profesjonalisering av hhv. utvikling og drift  

• Å legge til rette for å ta ned umiddelbar likviditetsbelastning (dok. 
avgift) ved å ikke ta ut hele eiendomsmassen 

• Mer fleksibilitet enn dagens organisering. Med fleksibilitet sikter vi til 
styring og kontroll, mulighet til å inngå partnerskap både finansielt og 
operasjonelt mtp. organisering og finansiering 

 
Med tanke på kommersiell utvikling av havneområdene er  AS dermed 
vurdert som bedre egnet til å forretningsmessig utvikling enn KF. 
 

c. Konkurranse på like vilkår 
Slik vi forstår det mener Fagforbundet at det er useriøst å vise til et mindretall 
i Hjelmeng-utvalget. Etter vår vurdering er denne kommentaren ikke 
treffende. EFTAs overvåkningsorgan (ESA) har de siste årene behandlet 
flere saker der private aktører anfører at offentlige aktører og institusjoner har 
vesentlige konkurransefordeler ved å være organisert internt under et 
offentlig rettssubjekt. I 2015 ble det blant annet reist sak mot Norge på grunn 
av det offentliges generelle skattefritak, jf. skatteloven § 2-30, og tillegg har 
det vært saker mot det offentliges konkursimmunitet. ESA har lagt til grunn at 
disse fordelene er i strid med regelverket om offentlig støtte i henhold til 
EØS-avtalens bestemmelser. 
 
På denne bakgrunn ble Hjelmeng-utvalget opprettet for å vurdere 
konkurranseforholdene mellom offentlige og private virksomheter. 
Arbeidsgruppen foreslo en rekke tiltak, herunder ulike alternativer for å skape 
skiller mellom såkalt offentlig og privat virksomhet som springer ut fra samme 
rettssubjekt. Regjeringen sendte i brev til ESA den 3. mai 2021 forslag om en 
sektorvis tilnærming til "konkurranse på like vilkår". I brevet nevnes det en del 
spesifikke forretningsområder som det offentlige som oftest forvalter, og her 
blir blant annet havnevirksomheten særskilt løftet frem.  
 
Dersom ESA godkjenner regjeringens forslag om en sektorvis gjennomgang, 
vil havnevirksomheten bli vurdert opp imot statsstøttereglene, og dette kan 
medføre at det iverksettes tiltak for å sikre like konkurransevilkår. Hvilke tiltak 
som er aktuelle sier brevet ingenting om, men et selskapsmessig skille vil 
etter vår vurdering være et egnet alternativ for å oppfylle EØS-avtalens vilkår. 
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d. Offentlige anskaffelser 
Fagforbundet har påpekt at vi har forutsatt at TH Utvikling AS bare skal utøve 
aktivitet for TH og at vi derfor feilaktig har kommet til at Tromsø Havn KF ikke 
kan kjøpe tjenester fra TH Utvikling AS under unntaket for egenregi. Vi kan 
ikke se at dette er riktig forstått da det fremgår av vår rapport at:  
 
Det er ikke forventet at TH Utvikling AS vil utføre aktivitet for andre enn 

Tromsø Havn KF de første årene. For denne perioden vil aktivitetsvilkåret 

være oppfylt. På det tidspunktet TH Utvikling AS har en omsetning for 

andre som overstiger 20 % vil imidlertid vilkåret ikke lenger være 

oppfylt.  
 

e. Forholdet til ansatte 
Ved virksomhetsoverdragelse fra kommunen/KF til et AS, vil de ansattes 
rettigheter følge av arbeidsmiljøloven kapittel 16. De ansatte vil i et slikt 
tilfelle ha rett til å få videreført sine ansettelsesforhold i AS-et og (med 
enkelte modifikasjoner) beholde sine lønns- og arbeidsvilkår.  
 
Ansatte kan imidlertid reservere seg mot at arbeidsforholdet overføres til 
ny/overtakende arbeidsgiver i forbindelse med virksomhetsoverdragelsen. 
Utøvelse av slik reservasjonsrett innebærer som utgangspunkt at 
ansettelsesforholdet opphører på tidspunktet for virksomhetsoverdragelse. 
Kun i særskilte unntakstilfeller vil den ansatte kunne ha valgrett, som vil si 
rett til å fortsette ansettelsesforholdet hos kommunen/KF som overdragende 
rettssubjekt.  
 
Reglene om virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljøloven har som formål å 
sikre at at endringer på arbeidsgiversiden ikke gir arbeidstaker dårligere 
vilkår enn det som gjelder i ansettelsesforholdet hos opprinnelig arbeidsgiver. 
Overføring av virksomhet fra kommune/KF til et AS vil ikke i seg selv være 
grunnlag for oppsigelse av arbeidstakere. 
 
Den 9. mars 2023 vedtok Stortinget nye regler som utvidet 
arbeidsgiveransvar i konsern, som også vil omfatte et konsern som består av 
kommune (inkludert KF) som morforetak og datterforetak som kommunen 
har bestemmende innflytelse i. Reglene vil i praksis innebære styrket 
stillingsvern for ansatte ved nedbemanning i konsernforhold, herunder i 
aksjeselskap som anses som datterforetak av kommunen. De nye reglene 
innebærer blant annet at plikten til å tilby annet passende arbeid ved 
nedbemanning som utgangspunkt utvides til å gjelde hele konsernet. I tillegg 
vil en nedbemannet ansatt ha såkalt konsernfortrinnsrett, normalt i inntil 1 år 
fra oppsigelsestidens utløp.   
 
Det bemerkes at det ikke følger en anbefalning om overføring av ansatte av 
PwC-rapporten. Slik PwC har forstått det har ikke Tromsø Havn som 
utgangspunkt at medarbeidere skal overføres fra KF til AS, men det fulgte 
spesifikt av mandatet at PwC skulle redegjøre for ansattes rettigheter ved en 
eventuell virksomhetsoverdragelse.  
 

f. Politisk kontroll 
Øverste organ i et AS er generalforsamlingen. Styret i det kommunale 
foretaket kan representere kommunen på generalforsamling, men 
kommunestyret kan kan instruere styret om utøvingen av 
representasjonsretten.  Generalforsamlingen i et AS kan i vedtekter, 
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styreinstruks eller generalforsamlings- vedtak instruere styret i AS. Såfremt 
kommunen eier samtlige aksjer eller et flertall av aksjene, har 
Kommunestyret har dermed fortsatt indirekte kontroll over eiendomsmassen 
gjennom sitt aksjeinnehav i AS-et.  
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Tromsø Havn  Sak  12/23 
 

 

ÅRSBERETNING FOR TROMSØ HAVN KF FOR 2022 

 

 

Saksbehandler:  Harriet Willassen Arkiv: 210  

Arkivsaksnr.: 22/184   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

4/23 Tromsø Havnestyre 23.02.2023 

12/23 Tromsø Havnestyre 30.03.2023 

 

 
 

Havnedirektøren legger fram årsberetning for Tromsø Havn KF for 2022.  

 

Årsregnskap og årsberetning vil bli revidert av KomRev Nord IKS. Revisjonsberetning og 

kontrollutvalgets uttalelse vil senere bli lagt fram for styret til orientering 

 

 

Vedlegg: 

Årsberetning Tromsø Havn 2022 

 

 

Innstilling: 
 

1. Tromsø havnestyre godkjenner årsberetning for Tromsø Havn KF for 2022. 

2. Tromsø havnestyre legger fram årsberetning 2022 for Tromsø kommunestyre med 

følgende innstilling:  

Tromsø kommunestyre godkjenner årsberetning for Tromsø Havn KF for 2022. 

 

 

 

 

 

Jørn-Even Hanssen 

havnedirektør 
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Være en pådriver for det  

grønne maritime skiftet i nord

•	 Redusere utslipp fra 
havnevirksomhet

•	 Være en foregangshavn innen 
avfallshåndtering

•	 Være en miljøpådriver i den 
maritime verdikjeden

•	 Være en pådriver for 
godsoverføringfra veg til sjø

•	 Utslippfri havn

•	 Den ledende miljøhavnen i Arktis

•	 Sikre bærekraftige verdikjeder

Være engasjert, endringsvillig  

og effektiv

•	 Videreutvikle en samlet, 
kunderettet organisasjon

•	 Sikre effektiv drift og økonomisk 
handlingsrom

•	 Ha en samfunnsansvarlig 
forretningsdrift

•	 Være transparent og tro mot våre 
verdier

•	 Godt omdømme

•	 Totalrentabilitet på 5 %

•	 Arbeidsmiljø preget av felleskap  
og «stå-på-vilje»

Tilrettelegge for maritim 

næringsutvikling

•	 Være en aktiv samarbeidspartner 
for næringsutvikling

•	 Øke aktivitetene i havneområdene

•	 Sikre og utvikle havneareal

•	 Videreutvikle havnerelaterte 
tjenester 

•	 Økt årlig brutto omsetning

•	 Styrke den maritime 
næringsklyngen

•	 Sikre arealreserver for fremtidig 
vekst

LANGSIKTIGE MÅL

Tromsø er et viktig logistikk knutepunkt i nord, og 
er en av Norges største fiskeri- og cruisehavner. 

Tromsø Havns viktigste samfunnsansvar er å legge 
til rette for maritim næringsutvikling og være en 
pådriver til det grønne maritime skiftet i nord. 

Foretaket er skal stimulere til verdiskapning både 
i kommunen og regionen. Det forventes at havnas 
investeringer skal bidra til positive ringvirkninger 
i form av økt lokal og regional omsetning og 
sysselsetting. 

Høsten 2019 vedtok havnestyret «Strategisk 
styringsdokument 2020–2032» og dette ligger til 

grunn for havnas prioriteringer og satsninger.  
Med visjonen «Creating the Arctic Future» på 
topp skal Tromsø Havn jobbe mot følgende tre 
overordnede mål:

•	 Tilrettelegge for maritim næringsutvikling
•	 Være en pårdriver for det grønne maritime 

skiftet i nord
•	 Være engasjert, endringsvilllig og effektiv

Verdiene modig, omtenksom og troverdig 
uttrykker drivkraften i foretaket. 

TROMSØ HAVN KF

CREATING THE ARCTIC FUTURE

VÅRE VERDIER:

MODIG OMTENKSOM TROVERDIG
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Mens vi enda hadde pandemien hengende over 
oss, gikk Russland til angrep på Ukraina. Det er 
vanskelig å se hva endelig utfall av denne brutale 
angrepskrigen blir, men jeg er helt sikker på at den 
i mange år fremover vil ha en negativ påvirkning på 
samarbeidet mellom Norge og Russland. 

Vi erfarer at globale kriser og hendelser skjer og 
at de også angår oss, direkte eller indirekte. Dette 
må Tromsø Havn ta høyde for når vi planlegger for 
fremtiden slik at vi evner å best mulig tilpasse oss 
de ulike endringene som vil komme underveis. Det 
er krevende, men vi skal «stå han av». 

Siden Tromsø Havn ble etablert i 1827 har 
virksomheten gradvis vokst. Vi har god  
dokumentasjon for å hevde at vi siden etableringen  
har hatt og fortsatt vil ha en vesentlig rolle i  
utviklingen av havnebyen Tromsø. En ringvirknings- 
analyse gjennomført av konsulentselskapet BDO  
dokumenterer dette og konservative estimat 
indikerer verdiskapning for omgivelsene i milliard- 
klassen som følge av havneaktivitetene. Vår egen 
verdiskapning er viktig, men verdiskapningen for 
byen og regionen er enda viktigere!

Av en generell høy aktivitet i 2022, vil jeg 
fremheve spesielt tre vesentlige områder; det 
grønne skiftet, forsvar & beredskap og reiseliv. 

Det grønne skiftet
I 2022 har Tromsø Havn investert i en egen 
kontainerkai i Breivika. Kaia er ferdig og åpnes 
offisielt våren 2023. Denne investeringen på 
ca. 130 MNOK, med tilhørende utvikling av 
bakareal og tilrettelegging for mer autonom 
drift, vil øke effektiviteten og dermed redusere 
enhetskostnadene per kontainer. Dette er 
helt avgjørende for at vi skal kunne bidra til at 
sjøtransporten blir enda mer konkurransedyktig 
sett opp mot andre og mindre miljøvennlige 
transportformer. Skipene vil i fremtiden ligge på 
landstrøm og noen vil også kunne lade batteriene 
mens de ligger til kai. Dette er et solid bidrag til å 
redusere klimaavtrykket fra transportnæringen. 

Tromsø Havn har også tatt en aktiv rolle i 
utviklingen av landstrømselskapet Fjuel og bidratt 
til å kapitalisere opp selskapet slik at man nå kan 
investere i landstrømsanlegg både i sentrum 
(ferdig sommeren 2024) og etter hvert også i 
Breivika. Dette vil bidra vesentlig til å redusere 

både miljøskadelige klimagasser og støy fra fossile 
generatorer. 

Forsvar & beredskap
Tromsø Havn har i mange år hatt et godt samarbeid  
med Forsvaret og NATO. Vi har jevnlig tatt imot 
både nasjonale og internasjonale orlogsfartøy.  
Som et resultat av den geopolitiske spenningen, 
økte den allierte tilstedeværelsen i nordområdene 
i 2022 og flere fartøy brukte Tromsø Havn. Vi er 
stolte over å kunne stille opp for de forpliktelsene 
Norge har ovenfor våre allierte! 

Reiseliv
Som en konsekvens av pandemien var mange 
usikre på om og eventuelt når turistene ville 
komme tilbake og vi merket hvor viktig reiselivet 
er for byen. I 2022 kom markedet tilbake og 
Tromsø sammen med flere andre havner opplevde 
ny rekord i antall cruiseanløp. Tromsø Havn 
har i løpet av året utviklet en ny cruisestrategi 
for å sikre at vår del av utviklingen skjer på en 
bærekraftig måte. 

I sum ble 2022 et begivenhets rikt år med 
høy aktivitet på alle områder. I tillegg har hele 
organisasjonen vært på flytting og alle er nå 
reetablert og samlokalisert i Breivika. På tross 
av høy og varierende aktivitet og delvis lange 
dager har vi et lavt sykefravær. Tromsø Havn er i 
kontinuerlig utvikling og jeg er stolt av å lede denne 
skuta sammen med en engasjert og endringsvillig 
besetning.

Tromsø Havn har levert tidenes beste tall både 
mht. omsetning og resultater. Gode resulter er 
helt avgjørende for at vi skal klare å fortsette 
det ambisiøse investeringsprogrammet vår 
strategiplan legger opp til. Dette er vårt beste 
bidrag til maritim næringsutvikling og det grønne 
skiftet i nord! 

Uten dyktige og dedikerte medarbeidere og 
partnere, ville dette ikke vært mulig. 

Tusen takk for god innsats til dere alle!

TILBAKE PÅ RETT KURS

Jørn-Even Hanssen
Havnedirektør
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Tromsø kommunestyre er havnens øverste 
organ og oppnevner havnestyret og utpeker 
styrets leder og nestleder. Havnestyret skal 
bestå av syv medlemmer. Kommunestyret 
velger seks medlemmer med personlige 
varemedlemmer, hvorav ett medlem med vara 
skal være etter forslag fra Troms og Finnmark 
fylkeskommune. Et styremedlem med varamedlem 
skal velges av og blant de ansatte i Tromsø 
Havn. Styrets funksjonstid er fire år og følger 
kommunevalgperioden.

Styrets oppgaver og myndighet
Havnestyret har det overordnede ansvaret for 
forvaltningen av selskapet og skal føre tilsyn med 
den daglige ledelsen og foretakets virksomhet, jfr 
kommuneloven § 9-8.  

Tromsø havnestyre har myndighet til å treffe 
avgjørelse i alle saker som gjelder havnen og dens 
virksomhet. Havnestyret påser at virksomheten 
drives i samsvar med havnens formål, vedtekter, 
økonomiplan og budsjett, samt vedtak og 
retningslinjer fastsatt av Tromsø kommunestyre. 

Under utøvelsen av sin virksomhet har 
havnestyret all den myndighet som tilligger 
Tromsø kommune etter lov av 21. juni 2019 nr. 70 
om havner og farvann med tilhørende forskrifter.

Jarle Heitmann

Styreleder

May-Britt Ellingsen

Styrets nestleder

Barbara Vögele

Styremedlem

Kristian Tobiassen

Styremedlem

Grete Ovanger

Styremedlem

Synnøve Søndergaard

Styremedlem

Tor Arne Morskogen

Styremedlem

HAVNESTYRET
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Eierskap og formål

Tromsø Havn KF er et kommunalt foretak eid 
av Tromsø kommune. Tromsø kommunestyre er 
havnens øverste organ, mens foretaket ledes av 
Tromsø havnestyre. Den daglige driften forestås 
av havneadministrasjonen med havnedirektøren 
som leder.

Formål
Tromsø Havn er Tromsø kommunes havnefaglige 
organ og skal tilrettelegge for sikker, bærekraftig 
og konkurransedyktig sjøtransport samt utøve 
den myndighet og de forvaltningsoppgaver som er 
tillagt kommunen etter havne- og farvannsloven.  

Tromsø Havn skal sikre en fremtidsrettet og effektiv 
havnedrift og tilrettelegge for maritim nærings- og 
eiendomsutvikling. Selskapet kan delta på eiersiden 
i og samarbeide med andre virksomheter når dette 
tjener selskapets formål. Tromsø Havn skal aktivt 
bidra til det maritime grønne skiftet i nord.

Eierskap i andre selskap
Tromsø Havn KF har per 31.12.2022 følgende 
eierskap i andre selskaper:

•	 TH Utvikling AS (100 %)
•	 Fjuel Tromsø AS (49 %)
•	 Fjuel AS (20 %)
•	 Visit Tromsø-regionen AS (16,7 %)
•	 EPI AS (6.7 %)
•	 Cruise Norway AS (6,1 %)

I tillegg til disse var Tromsø Havn i 2008 en av 
stifterne i Stiftelsen Tromsø International School. 
Dette var en strategisk viktig satsning for å 
tiltrekke internasjonal arbeidskraft til byen. 

Investeringene i ovennevnte selskaper er forankret 
i Tromsø Havns strategiske satsningsområder. 

Styrets arbeid

Gjennom 2022 er det avholdt 10 styremøter og 
behandlet 44 saker. 

Havnestyret har i 2022 blant annet vedtatt 
ny lokal forskrift om saksbehandlingsgebyr og 
gebyrregulativ, budsjett og økonomiplan for 
2023–2026 og strategiske mål for 2023. 

I tillegg har havnestyret behandlet Tromsø komm- 
unes eierskapsmelding 2021 og startet arbeidet 
med å se på ulike fremtidige selskapsmodeller for 
Tromsø Havn. Styret har vært løpende orientert 
om havnedriften og ulike prosjekter gjennom året. 

I mars var havnestyret og ledergruppen i Tromsø 
Havn på studietur til Karmsund- og Bergen 
Havn. Dette var to nyttige og lærerike dager med 
presentasjoner, befaring og diskusjoner med to 
spennende havner. 

Året 2022

Inngangen til 2022 var påvirket av usikkerhets- 
momenter relatert til nasjonale og internasjonale 
restriksjoner og begrensinger som følge av den 
globale pandemien Covid-19. At Russland gikk 
til krig mot Ukraina 24. februar og at forholdet 
mellom Kina og USA har tilspisset seg har preget 
hele 2022 med geopolitiske spenninger og en 
turbulent verdensøkonomi. Dette kombinert med 
betydelige klimarelaterte utfordringer presser 
myndigheter til å økt fokus og handling for å sikre 
en bærekraftig fremtid. 

Havet og havnæringene er sentrale for den frem- 
tidige utviklingen. For Tromsø er havna viktig for 
tilrettelegging blant annet for næringer innen 
fiskeri, sjømat, energi, gods- og logistikk, og reiseliv. 

Tromsø Havn hadde høy aktivitet i 2022 og holder 
fast på kursen i vedtatte strategi om å være en 
tilrettelegger for maritim næringsutvikling, en 
pådriver for det grønne maritime skiftet og en 
effektiv og kunderettet organisasjon. 

Tilrettelegge for maritim næringsutvikling
Utvikling av gode sjørettede næringsarealer 
og bygging av maritim infrastruktur er det det 
viktigste Tromsø Havn kan gjøre for å bidra til 
maritim næringsutvikling. Det er essensielt at 
havna har god dialog med ulike næringer og 
forstår deres nåværende og fremtidige behov. 

Rollen som tilrettelegger gjør at Tromsø Havn er 
et viktig verktøy for å stimulere til verdiskapning 
både i kommunen og i regionen. Det forventes 
at havnas investeringer skal bidra til positive 
ringvirkninger i form av økt omsetning og 
sysselsetting i det private næringslivet. 

STYRETS ÅRSBERETNING
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Tromsø Havn investerer betydelig for å styrke 
regionens konkurransekraft. I 2022 ble det 
gjennomført en ringvirkningsanalyse for å få en 
indikasjon på hvor godt foretaket lykkes innen 
den strategiske retningen om å legge til rette 
for maritim næringsutvikling. Analysen viste 
verdiskapningen som konsekvens av havnas 
investeringer strekker seg langt ut over foretakets 
egen virksomhet og økonomi. 

Kombinasjonen av fryselagre med stor kapasitet 
og en sterk maritim serviceklynge som leverer 
gode tilbud innen service- og vedlikehold gjør 
Tromsø til en god og effektiv havn for fiskeflåten. 
Den høye aktiviteten styrker sjømatklyngen og 
den maritimt rettede industrien i regionen. Dette 
understøtter Tromsøs rolle som en av Norges 
største og viktigste fiskerihavner.

Tromsø er et viktig logistikk knutepunkt. Breivika 
havneområde er hovedpulsåren i Tromsø Havn. 
De store gods- og logistikk aktørene er etablerte 
her og daglig går store volum med ulike varer inn 
og ut av havna. 

I tilknytning til Posten Brings nye logistikksenter 
i Breivika har Tromsø Havn bygd en ny kai som 
vinteren 2022 ble tatt i bruk av blant annet 
«Nordbjørn» som går i rute mellom Tromsø, 
Longyearbyen og Ny-Ålesund. Dette forsterker 
Tromsøs rolle som det viktigste logistikk- og 
forsyningspunktet mellom Svalbard og fastlandet.

Noe av det viktigste havnene kan bidra med for 
å nå nasjonale mål om å flytte mer gods over 
fra vei til sjø er å legge til rette for effektive og 
miljøvennlige logistikk- og transportløsninger 
på havneområdene. Tromsø Havn deltar i 
prosesser for etablering av en pålitelig, intermodal 
godskorridor mellom Oslo og Tromsø. Også 
sett i perspektiv av regionens forsynings- og 
beredskapssikkerhet er dette et viktig arbeid.  

I 2022 startet arbeidet med å utvikle et nytt 
kontainerareal med tilhørende kaier og ro-
ro rampe. Kontainerarealet har en sentral 
beliggenhet i havneområdet og har tilknytning opp 
mot E8. Tromsø Havn overtar det nye kaianlegget 
første kvartal 2023 mens hele kontainerarealet 
skal være ferdig og klart til bruk innen utgangen 
av 2023. Kontainerområdet skal kunne benyttes 
av ulike logistikkoperatører. Målet er å styrke 
sjøtransportens rammevilkår og dermed gjøre den 
mer konkurransedyktig. 

Også i 2022 har «Porten til Ishavet» vært 
utgangspunktet for flere nasjonale og 
internasjonale forskningstokt til polare farvann. 
Byens størrelse og geografiske beliggenhet gjør 

at Tromsø også er sentral for orlogsfartøy som 
opererer i nordområdene. 

Grøtsund havn- og industriområde har strategisk 
god posisjonering med store arealer og unike 
maritime forutsetninger med tanke på innseiling, 
strøm og dybde.  Området kan både være et 
maritimt mekanisk knutepunkt, havn for utbygging 
av fornybar energi, foregangshavn for mottak av 
maritimt avfall samt base for sjømatsektoren og 
senter for tilknyttede FoU og innovasjonsmiljøer. 
Mulighetene for sirkulære effekter mellom de 
ulike sektorene på området er mange og helt i tråd 
med regjeringens veikart for grønt industriløft 
som ble lagt frem juni 2022. 

I tråd med masterplanen for Grøtsund havn- og 
industriområde har Tromsø havn i 2022 sett på 
mulighetene for en maritimt rettet industripark 
i tilknytning til det offentlige havneområdet. 
Det foreligger konkrete planer om etablering av 
produksjonsanlegg for hydrogen og ammoniakk 
på området og en slik etablering vil posisjonere 
Tromsø som pådriver for det grønne skiftet utgjør 
et stort markedspotensial for industri i regionen. 

Prostneset som mobilitetsknutepunkt for reisende 
til og fra Tromsø med Kystruten, hurtigbåter og 
distrikts busser fungerer godt. Gjennom året var 
det i underkant av en million besøkende innom 
havneterminalen. En opparbeidelse av Prostneset 
park vil bidra positivt til at området utvikler seg 
til det attraktive og aktive byrommet Tromsø 
fortjener.

Etter to år med en pandemi som rammet spesielt 
reiselivsnæringen hardt, var aktiviteten på vei 
tilbake i 2022. Tromsø hadde cruiseskip til kai i alle 
årets 12 måneder, Kystruten seilte som planlagt 
og charteraktørene var igjen på plass i indre havn. 
Innmeldinger av cruiseanløp for kommende år 
indikerer at interessen for byen og regionen er 
høy. Cruiseanløpene er med på å styrke Tromsø 
som helårlig reisemål. 

Pådriver for det grønne maritime skiftet
Tromsø Havn skal være en pådriver for det grønne 
maritime skiftet i nord og har klare mål på hva 
foretaket skal levere på. 

Vårt viktigste miljø- og samfunnsbidrag er 
å tilrettelegge for sikker, bærekraftig og 
konkurransedyktig sjøtransport. For å nå nasjonale 
mål om redusert utslipp fra transportsektoren har 
Tromsø Havn de siste årene investert betydelig i 
Breivika havneområde for å legge til rette for økt 
effektivisering og redusert interntransport. 
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Samlokaliseringen av Posten Brings tidligere 
to terminaler i Tromsø har bidratt til mindre 
interntransport på Tromsøya og det er beregnet 
at årlig CO2 utslipp reduseres med over 90 tonn. 
Kaien i tilknytning til logistikkterminalen bidrar til 
ytterligere redusert interntransport. 

Gjennom arbeidet med tilrettelegging av en 
intermodal transportkorridor mellom Oslo og 
Tromsø viser Kystverkets kalkulator at flytting 
av 9 000 trailere fra vei til bane og sjø på denne 
strekningen vil ha en miljøbesparelse på 22 000 
tonn CO2. Kontaineravsnittet som nå bygges 
i Breivika vil ha kapasitet til 4 ganger denne 
størrelsen. For Tromsø er grønn transport blå! 

For å redusere utslipp fra havnevirksomheten har 
Tromsø Havn og Troms Kraft sammen etablert 
selskapet Fjuel Tromsø AS. Gjennom Fjuel skal 
havna legge til rette for grønne energiløsninger 
til kunder og brukere. Bruk av landstrøm bidrar 
både til reduserte klimagassutslipp og reduserer 
støy fra skip som ligger ved kai. Fjuel har reservert 
strømkapasitet til Prostneset i sentrum av Tromsø 
og har fått støtte fra Enova til å bygge både høy- 
og lavspent anlegg ved kai 8. Anbudskonkurransen 
på anlegget ble sendt ut i 2022 og i løpet av 2024 
skal Tromsø kunne levere grønn elektrisitet til 
cruiseskip og andre fartøy som kan ta imot dette.

Regjeringen ønsker at utslippene fra skipsfarten 
skal halveres innen 2030. For å lykkes med 
dette vil havnene ha en sentral rolle som 
energiknutepunkt. Tromsø Havn har jobbet 
sammen med prosjekt Neptun for å få etablert 
produksjon av hydrogen og – ammoniakk på 
Grøtsund industri- og havneområde. Målet er at 
produksjonsanlegget skal være i drift innen 2026 
og skal da tilby grønt drivstoff blant annet til den 
maritime sektoren. Gjennom dette vil Tromsø ta 
en ledende posisjon innen det grønne maritime 
skiftet.

Marin forsøpling er et globalt miljøproblem og 
det foreligger et eget direktiv for skipsavfall. 
Siden 2005 har Tromsø Havn hatt godkjente 
avfallsplaner og renovasjonsordninger. Årlig 
leveres det store mengder fast og flytende avfall 
fra ulike skip. Gjennom Senter for hav og Arktis er 
vi med i prosjektet «Trygt i havn – fra plastavfall 
til ressurs». På Grøstund havn- og industriområde 
er det tiltenkt et eget område for resirkulering 
generelt og plast spesielt. 

I 2020 innførte Tromsø Havn miljøprising på 
cruiseskip gjennom bruk av EPI (Environmental 
Port Index). Flere havner har gått inn i løsningen 
og det vurderes om det skal implementeres også 
på andre fartøystyper. 

Tromsø Havn er partner i Grønt skipsfartsprogram 
(GSP).  Programmet skal være et effektivt 
virkemiddel for iverksetting av regjeringens 
strategier og planer. Visjonen er at Norge skal 
etablere verdens mest effektive og miljøvennlige 
skipsfart.

Engasjert, endringsvillig og effektiv organisasjon
For å møte fremtidens behov er det avgjørende 
at Tromsø Havn er rigget med riktig kompetanse 
og ressurser. I fremtidig utviklingsperspektiv er 
det viktig at foretakets medarbeidere er modige, 
omtenksomme og troverdige. 

Det er fint å registrere at ansatte som søker nye 
utfordringer utenfor foretaket er attraktive hos 
andre både offentlige og private aktører samtidig 
som Tromsø Havn oppleves som attraktiv basert 
på gode kandidater til utlyste stillinger. 

Etter mange år med kontorer både i sentrum 
og i Breivika ble alle ansatte i Tromsø Havn 
samlokaliserte i Breivika i 2022. Foreløpig er 
foretaket etablert i midlertidige, leide lokaler. 
Tromsø Havn skal etter hvert etableres i et 
fremtidsrettet kombinasjonsbygg tilpasset 
behovene i de ulike avdelingene.

Havnerollen er i endring og påvirkes i stor grad av  
eksterne omgivelser og drivere. Tromsø Havn er  
i prosess med å vurdere hvilken fremtidig organi-
sasjonsmodell som i størst mulig grad bidrar til å  
forvalte foretakets ressurser, ivareta rettslige for- 
pliktelser og oppnå overordnede strategiske mål. 

Det er stor variasjon og spennvidde på de ulike 
arbeidsoppgavene innen Tromsø Havn. Effektive 
arbeidsmetoder og -verktøy er dermed essensielt 
for foretaket. 

Internt i organisasjonen jobbes det med å 
effektivisere administrative arbeidsprosesser for 
å sikre etterlevelse av lover og regler med best 
mulig kvalitet og lavest mulig ressursinnsats. I 
2022 begynte arbeidet med å få Tromsø Havn inn 
i Tromsø kommunes sak- og arkivsystem. Planlagt 
implementering er første halvår 2023. 

Tromsø Havn skal ha en samfunnsansvarlig 
forretningsdrift. For å gjennomføre planlagte 
investeringer i kommende planperiode er det satt 
klare mål for både omsetning og driftsresultat. 
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Redegjørelse for årsregnskapet

Tromsø havnestyre er av den oppfatning at 
årsregnskapet gir et riktig og sannferdig bilde 
av resultatet i 2022 og finansiell stilling per 
31.12.2022. For å sikre midler til fremtidige drift- 
og investeringstiltak må Tromsø Havn til enhver 
tid ha fokus på lønnsomhet.

Regnskapet er ført i henhold til forskrift om 
økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og 
årsberetning for kommuner og fylkeskommuner 
mv. av 7. juni 2019. 

Kommentarer til driftsinntekter
Driftsregnskapet for 2022 viser en økning i 
omsetning fra 2021 på 41 % til 150,13 millioner 
kroner. Dette er 8 millioner høyere enn revidert 
budsjett som følge av aktivitet over budsjett.

Kommentarer til driftsutgifter
Driftskostnadene i 2022 viser en økning på 21 % 
fra 2021 til 107,7 millioner kroner.

Lønnskostnader inkludert sosiale kostnader viser 
en økning på 9 % fra 2021. Økningen skyldes en 
kombinasjon av økt sysselsetting og overtidsbruk. 
Her må aktivitetsøkningen sees i sammenheng. 
Lønnskostnadene utgjør 26 % av totale 
driftskostnader.

Andre driftsutgifter viser en økning på 51 % fra 
2021 til 50,8 millioner kroner, og utgjør 47,2% 
av de totale driftskostnader. Økningen skyldes i 
all vesentlighet økt omfang av tjenester levert til 
fartøy.

Avskrivninger
Avskrivningen for 2022 utgjør 27 % av de totale 
driftskostnadene. 

Kommentarer til finansinntekter og -utgifter
Finansinntektene viser noe høyere renteinntekter 
enn i 2021 på grunn av lavere investeringer og 
med det mindre uttak fra bank/fond, i tillegg 
påvirker økningen i renten.

Renteutgiftene er økt med 25 % fra 2021. 
Økningen kommer som en kombinasjon av full 
effekt av lån tatt opp i 2021 og økte renter på 
flytende lån. Låneopptak i 2022 påvirker kun i 
begrenset grad som følge av sent opptak.

Avdragene er økt med 19 % til 31,6 millioner. 
Økningen er et resultat av ekstra innbetaling av 
gjeld på 5 millioner kroner.

Kommentarer til driftsresultatet
Årsregnskapet er avsluttet med netto 
driftsresultat på 24,6 millioner kroner. Tromsø 
havnestyre er tilfreds med årsresultatet i et 
krevende år med mye usikkerhet.

Årsavslutningsposteringer
Netto bruk og avsetning til fond viser 9,4 millioner 
kroner, etter at 16,6 millioner kroner er overført 
til investeringsregnskapet.

Fond
Regnskapet pr. 31.12.2022 viser:

•	 disposisjonsfond på 102,6 millioner kroner
•	 bundet fond på 8,1 millioner kroner

Nøkkeltall
Lønnsomheten viser en økning for driftsmarginen 
for 2022 på 142 % til 28,3 % mot 16,5 % i 2021. 
Foretaket er solid med en egenkapitalandel på 
46,3 %.

Investeringer 
Det har vært gjennomført investeringer for totalt 
104,7 millioner kroner. Tiltak som er gjennomført 
i 2022 er blant annet bygging av kai 24-roro i 
Breivika, klargjøring av containerareal bak kai 24-
roro samt oppkapitalisering av Fjuel AS og Fjuel 
Tromsø AS.

Det er avvik mellom forbruk og revidert budsjett. 
Mindreforbruket er på 24,3 millioner kroner. Det 
vesentligste avviket er kai 24-roro der fremdriften 
er skjøvet ut i tid og inn i 2023. Det er også noen 
utvalgte budsjetterte tiltak som er flyttet frem i tid 
og ikke påstartet.

Tiltakene er finansiert ved lån, tilskudd, bruk av 
ubundet kapitalfond og disposisjonsfond.

Miljøinvesteringer 
Tromsø Havn har også i 2022 investert egne 
ressurser i prosjektet «Nord-Norgelinjen». Dette 
har vært et konkret prosjekt med mål å flytte gods 
over fra vei til sjø. 

For å tilrettelegge for effektiviseringa av gods 
og derigjennom styrking av sjøvegen som 
godsbærer har Tromsø Havn investert i et 
nytt containerområde i umiddelbar nærhet 
til nyetablert kai 24 og ro-ro rampe i Breivika. 
Utbyggingen sluttføres i 2023.

Gjennom 2022 har Tromsø Havn jobbet tett med  
vårt deleide selskap Fjuel AS og Fjuel Tromsø AS  
for å legge til rette grønn energi i havna. Selskap- 
ene er oppkapitalisert med totalt 12 millioner i 
2023 for videre utbygging av landstrøm.
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Havnekapitalen 
Havnekapitalen er opparbeidet over lang tid 
gjennom brukerfinansiering, og har vært bundet til 
bruk for havneformål. I Havne- og farvannsloven 
fra 1.1.2020 er ikke begrepet «havnekapital» 
videreført, men ny lov stiller krav til at havnene har 
avsatt «tilstrekkelige midler til drift og vedlikehold 
av havn, samt midler til investeringer som er 
direkte knyttet til infrastruktur og tjenesteyting 
rettet mot fartøy-, gods- og passasjerhåndtering» 
som i sum fremmer sjøtransport som 
transportalternativ.

Usikkerhetsmomenter

Geopolitiske spenninger
Det er fortsatt store geopolitiske spenninger som 
påvirker verdensøkonomien betydelig. Som for 
alle, har forsinkelser i forsyningskjeder forpurret 
fremdrift i pågående prosjekter. Videre påvirkes 
Havna gjennom skjerpede sikkerhetsfokus både 
fysisk og IT-teknisk.

Internkontroll

Myndighetene og Tromsø kommune som eier 
stiller krav til gode rutiner for internkontroll. 
Tromsø Havn har et bevisst forhold til 
risikostyring, og jobber kontinuerlig med dette. 
Det er styrets ansvar å sørge for at foretaket er 
forsvarlig organisert.

Gjennom Tromsø Havns kvalitetssystem EK Web 
har alle ansatte til enhver tid tilgang til gjeldende 
policies og prosedyrer, som skal sikre at lover 
og regler overholdes og at feil kan oppdages og 
rettes. Gjennom avvikssystemet får virksomheten 
anledning til å lære av feilene, og på sikt styrker 
vi på denne måten en kultur for kontinuerlig 
forbedring og læring.

Arbeidet med kompetansekartlegging er kommet 
godt i gang i 2022 og vil gi et godt utgangspunkt 
for kompetanseplanlegging for tiden fremover.

Organisasjon, helse,  

miljø og sikkerhet

Personal og organisasjon
Per 31. desember 2022 hadde Tromsø Havn  
30 ansatte, hvorav 7 kvinner og 23 menn. 
Foretaket ønsker å bidra til mangfold og en 
balansert kjønnsbalanse i virksomheten. 

Tromsø Havn skal være en arbeidsplass der 
det ikke forekommer forskjellsbehandling som 
følge av etnisitet, kjønn, livssyn eller legning. 
Dette gjelder for eksempel i saker som vedrører 
lønn, avansement, rekruttering og generelle 
utviklingsmuligheter. Alle medarbeidere forplikter 
å etterleve foretakets etiske retningslinjer og 
verdiene; modig, omtenksom og troverdig. 

I 2022 ble samlokalisering gjennomført, noe 
som har gitt økte muligheter for mer effektivt 
tverrfaglig samarbeid. Felles kantine åpnet 
1. oktober, og siden da har alle ansatte spist 
lunsj sammen daglig. Det bidrar positivt til 
organisasjonskulturen. 

Det er gjennomført to samlinger med Helse 
i Arbeid, der tema har vært psykososialt 
arbeidsmiljø og psykisk helse. Det er lagt ned 
mye arbeid for at vi skal ha en sunn og produktiv 
bedriftskultur som understøtter de strategiske 
målene.

Helse, miljø og sikkerhet (HMS)
Tromsø Havns overordnede mål er null skader på 
mennesker. Foretaket skal jobbe aktivt for å unngå 
arbeidsrelatert fravær. I 2022 ble det registrert 
50 avvik, hvorav ingen relatert til personskader. 
Antall avvik har økt fra 2021 som følge av økt 
oppmerksomhet på avviksrapportering og 
oppfølging. 

Rapportering fra perioden viser at Tromsø 
Havn har jobbet systematisk med helse, miljø og 
sikkerhet. Det er også gjennomført flere faglige 
og sosiale samlinger for alle ansatte for å styrke 
arbeidsmiljøet. 

Sommeren 2022 skjedde det en tragisk 
dødsulykke ved en av foretakets kaier i sentrum. 
Denne saken er ikke avviksbehandlet hos Tromsø 
Havn da den omhandler en tredjepart. Saken er 
under politietterforskning og arbeidstilsynet er 
påkoblet. Tromsø Havn vil rette seg etter hva politi 
og eventuelt arbeidstilsynet konkluderer med. 
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Sykefraværet i 2022 var på totalt 2,5 %. Dette 
utgjør en liten økning sammenlignet med 2021 
hvor sykefraværet var på totalt 2,3 %. 

Målet for 2022 var 3,5 %.

Klima og miljø

Tromsø Havns egen virksomhet forurenser i liten 
grad det ytre miljø, men søker stadig etter bedre 
og grønnere løsninger for egen drift. 

Avfallshåndtering fra fartøy ved offentlig kai og fra 
egen virksomhet er ivaretatt på en forsvarlig måte 
i henhold til gjeldende lover og forskrifter. 

Tromsø Havn har en klar strategi for å bidra til 
det grønne maritime skiftet i nord. Det betyr 
at foretaket har et særskilt ansvar for å sikre 
at havna utvikles samtidig som den totale 
miljøpåvirkningen reduseres.

For å redusere egenproduserte utslipp er det i 
2022 er det bestilt inn 5 nye el-biler til foretakets 
operative avdelinger som skal erstatte fossilbiler. I 
kantinene er det fokus på å redusere matsvinn og 
sortere alt søppel. 

Havnestyret er klar på at Tromsø Havn også i 
kommende år skal legge til rette for en grønnere 
havn og kyst. 

Jarle Heitmann

Styreleder

May-Britt Ellingsen

Styrets nestleder

Barbara Vögele

Styremedlem

Grete Ovanger

Styremedlem

Tor Arne Morskogen

Styremedlem

Synnøve Søndergaard 

Styremedlem

Kristian Tobiassen

Styremedlem

Havnestyret takker alle medarbeidere i Tromsø Havn for god innsats gjennom nok et krevende år!

Tromsø, 30. mars 2023
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Anløp, etter skipstype 2022
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EIENDELER

Anleggsmidler

2022 2021

Faste eiendommer og anlegg 1 463 506 728 1 399 244 376

Utstyr, maskiner og transportmidler 7 678 718 8 213 223

Aksjer og andeler 24 160 313 12 095 313

Pensjonsmidler 70 483 193 63 925 828

Sum anleggsmidler 1 565 828 951 1 483 478 739

Omløpsmidler

Kortsiktige forandringer 24 395 005 28 155 701

Kasse og bankinnskudd 142 372 176 117 465 417

Sum omløpsmidler 166 767 181 145 621 118

Sum eiendeler 1 732 596 131 1 629 099 856

GJELD OG EGENKAPITAL

Egenkapital

2022 2021

Fond 110 724 546 106 927 893

Regnskapsmessig mindreforbruk

Udisponert i investeringsregnskapet

Kapitalkonto 690 843 192  656 063 564

Sum egenkapital 801 567 738 762 991 457

Langsiktig gjeld

Gjeld til kredittinstitusjoner 764 155 546 788 620 340

Gjeld til Tromsø kommune 76 316 904

Gjeld til andre 3 000 000 3 000 000

Pensjonsforpliktelse 51 699 514 49 698 199

Sum langsiktig gjeld 895 171 964 841 318 539

Kortsiktig gjeld

Diverse kortsiktig gjeld 35 856 431 24 789 860

Sum kortsiktig gjeld 35 856 431 24 789 860

Sum gjeld og egenkapital 1 732 596 133 1 629 099 856

BALANSE

17
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Driftsinntekter

2022 2021

Havnevederlag og avgifter 44 429 306 25 482 475

Leieinntekter 48 378 440 52 711 127

Andre inntekter 57 322 120 28 271 286

Sum driftsinntekter 150 129 866 106 464 888

Driftskostnader

Lønn, inkludert sosiale utgifter 27 960 761 25 662 072

Andre driftsutgifter 50 781 935 33 556 897

Avskrivninger 28 917 326 29 731 957

Sum driftskostnader 107 660 022 88 950 926

Brutto driftsresultat 42 469 844 17 513 962

Finansinntekter og kostnader

Renteinntekter 3 084 005 1 919 798

Renteutgifter 18 194 162 14 538 204

Avdrag på lån 31 630 930 26 613 410

Utlån

Netto finanskostnader 46 741 087 39 231 816

Motpost avskrivninger 28 917 326 29 731 957

Netto driftsresultat 24 646 083 8 014 104

Bruk av tidligere års regnskapsmessige mindreforbruk

Bruk av fond 1 408 573 1 828 100

Overført til investeringsregnskapet 16 655 792

Avsetning til disposisjonsfont 9 398 866 9 842 204

Avsetning til bundet fond

Regnskapsmessig mindreforbruk (2)

RESULTATREGNSKAP

18
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INVESTERINGSREGNSKAP

INVESTERING

2022 2021

Sum nybygg og nyanlegg 91 780 353 55 980 573

Sum utstyr og maskiner 864 820 5 782 024

Sum aksjer 12 065 000 10 535 000

Avsetning til investeringsfond

Sum investeringer 104 710 173 72 297 597

FINANSIERING

Bruk av lånemidler 78 217 160 36 096 639

Inntekter fra salg av fast eiendom 0 11 242 300

Tilskudd til investeringer 5 643 582 12 781 367

Utbytte

Mottatte refusjoner

Bruk av fond 20 849 431 12 177 291

Sum finansiering 104 710 173 72 297 598

Udekket (+) /udisponert (-) 0 0

19

30 ansatte
5 004 mill. 

omsetning/ 
årsverk

2,5 % 
sykefravær
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Tromsø Havn  Sak  13/23 
 

 

INTERNKONTROLLRAPPORT 2022 

 

 

Saksbehandler:  Guri Homb Hansen Arkiv: 440 &58  

Arkivsaksnr.: 23/60   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

13/23 Tromsø Havnestyre 30.03.2023 

 
Bakgrunn: 

Internkontrollrapporten omhandler HMS-aktiviteter, evaluering av avvik og sykefravær 

for 2022, oppfølging av rutiner og prosedyrer og resultater fra statlige tilsyn i henhold til 

kommunelovens § 9-13 og 9-14 om internkontroll for kommunale foretak. 

 

Innhold: 

I 2022 ble Tromsø Havns avdelinger samlokalisert i Breivika, og aktivitetsoversikten viser 

at det ble brukt tid på sosiale sammenkomster og det ble gjennomført flere samlinger 

med arbeidsmiljø som tema. To av samlingene ble gjennomført med bistand fra NAV 

Arbeidsmiljøsenter og Helse i Arbeid. Bedriftshelsetjenesten har også vært på besøk i de 

nye lokalene, og det ble gjennomført både samarbeidsmøte og foretatt målinger av 

luftkvalitet i de nye lokalene. Det er etablert et tverrfaglig Husråd som har fulgt opp både 

inneklimamålingen og andre tema knyttet til fysisk arbeidsmiljø etter samlokaliseringen. 

Vi har også fått en felles kantine der alle kan samles til lunsj. 

 

I 2022 ble det rapportert inn 50 avvik, hvorav 70 % ble registrert i andre halvår. Dette 

kan tyde på noe underrapportering i første halvår. Det er positivt at flere avvik 

registreres, og saksbehandlingstiden har også gått ned.  Det er ikke registrert avvik med 

personskade i 2022, men det er registrert 3 avvik som man anser som alvorlige da det 

foreligger et stort skadepotensial for personell.  Alle disse hendelsene er behandlet og 

tiltak er iverksatt. 

 

Det totale sykefraværet var på 2,51 %. Målet var 3,50 %. Vi vil fortsette å jobbe med 

arbeidsmiljøet og at Tromsø Havn skal være en trygg og sikker arbeidsplass hvor folk 

trives. 

 

Avvikene viser at det er viktig å ha oppdaterte rutiner og prosedyrer, samt at alle ansatte 

kjenner godt til disse.  Alle avdelinger har jobbet med revisjoner i 2022. Kvalitets – og 

forbedringsarbeidet er et kontinuerlig arbeid, og fortsetter i 2023. 

 

Det har vært gjennomført tre tilsyn med Tromsø Havn i 2022; Kystverket gjennomførte 

ISPS-revisjon på Prostneset, Tromsø brann og redning førte tilsyn på Havneterminalen 

og Det lokale eltilsyn (DLE) førte tilsyn med elektriske anlegg på vegne av Arva.  

Samtlige avvik er fulgt opp og følges opp videre til alle avvik er lukket. 

 

Vedlegg: 

Internkontrollrapport for 2022 
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  Sak 13/23 

 

 

Innstilling: 
Styret tar rapporten til orientering. 
 

 

 

Jørn-Even Hanssen 

havnedirektør 
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Bakgrunn  
I henhold til Kommunelovens § 9-13 og 9-14 skal daglig leder rapportere til styret i foretaket om 
internkontroll og resultater fra statlige tilsyn minst én gang i året. Hensikten med internkontrollen er 
at lover og forskrifter følges.   
 

Kravet til internkontroll inneholder følgende punkter (§ 9-13 Internkontroll i kommunalt og 
fylkeskommunalt foretak):  
 

a.  utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering  

b.  ha nødvendige rutiner og prosedyrer  

c.  avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik  

d.  dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nødvendig  

e.  evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.  
 
 
§ 9-14.Rapportering til styret i foretaket om internkontroll og statlig tilsyn  
Daglig leder skal rapportere til styret i foretaket om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i 
året.  

  
Rapporten omhandler HMS-aktiviteter, avvik og sykefravær for 2022.  Beskrivelse av virksomhetens 
hovedoppgaver, mål og organisering ivaretas gjennom havnestyrets sak om strategi og mål for 2022 
(HST 28.10.2021 saksnummer 41/21). De andre lovkravene som henvist over vil være omtalt i denne 
rapporten.   
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HMS-aktiviteter i 2022  
Tabellen under viser HMS- og IA-aktivitetene for 2022.  

  

Gjøremål  Tidspunkt   

Ledelsens gjennomgang  
• IA-arbeid i Tromsø Havn, mål og 
handlingsplan  

  
Gjennomført 
november/desember 2021, 
gjeldende for 2022  

Kurs i FSE (forskrift om sikkerhet ved arbeid i og drift av 
elektriske anlegg   

6. April – 29. Desember  

Felles samling og sommerfest  21.06.2022   

Samarbeidsmøte med bedriftshelsetjenesten  24.08.2022   

Oppdatering av beredskapsplan  Oktober – desember 2022  

Helse i Arbeid: Psykososialt arbeidsmiljø (samling 2)  10.10.2022  

Høstfest  21.10.2022  

Kurs i hydrogenperoksid November 2022 

Internseminar prosjekt- og eiendomsavdeling  12-13.11.2022  

Internseminar maritim avdeling  23.11.2022  

Helse i Arbeid: Psykisk helse (samling 3)  28.11.2022  

Inneklimamåling  November/desember 2022  

Revidere IK-rutiner for bygningsdrift, prosjektgjennomføring 
og saksbehandling tiltak i sjø iht. Havne- og farvannsloven  

2022  

Løpende aktiviteter   
• Kvartalsvise dialogmøter  
• Informasjonsmøter til ansatte etter 
styremøter  
• Husråd (fysisk arbeidsmiljø) 
• Revisjon av prosedyrer og rutiner 

  

  

Sykefravær  
Det totale sykefraværet i 2022 er på 2,51%.    

• Egenmeldt fravær 1-3 dager 0,62% 

• Legemeldt sykefravær 1-3 dager 0,10% 

• Egenmeldt sykefravær 4-16 dager 0,48% 

• Legemeldt sykefravær 4-16 dager 0,53%  

• Legemeldt sykefravær over 16 dager 0,79% 

• Legemeldt sykefravær over 8 uker 0,24% 

 
Sykefraværet utgjør en økning på 0,29% fra i fjor. Da var sykefraværet på 2,32%. Denne økningen er 
ikke betydelig, men vi må fortsette å ha fokus på forebyggende arbeid og godt arbeidsmiljø for å 
holde det lavet tallet nede. 
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Revisjon av rutiner og prosedyrer 

Økonomi og IT: 
Revisjonen har gjennomført revisjon for 2022, med unntak av årsoppgjøret for 2022. Det er ingen 
merknader så langt knyttet til regnskapet for 2022. Rutiner og prosedyrer følges opp av 
økonomiavdelingen. Det er ikke oppdaget avvik i kontrollerjobben som utføres. Endringer i løpende 
rutiner og prosedyrer gjennomføres fortløpende. Det vil i 2023 bli en ny gjennomgang, spesielt å 
nevne er gjennomgang av IT-dokumentene.  
 

Stab:  
Det er påbegynt revisjon av arkivplan og tilhørende rutiner. Dette er et arbeid som skal ferdigstilles i 
2023. Staben arbeider løpende med endring og revideringer av rutiner og policyer.  
 

Maritim:   
Det har foregått revisjon av risikovurderinger og prosedyrer kontinuerlig gjennom høsten 2022. Dette 
er et arbeid som og vil fortsette inn i 2023. Det er satt av en måned til internt arbeid 
(medarbeidersamtaler, revisjoner og lignende) for maritimt sitt årshjul i september/oktober 2023. 
Tidspunktet er bestemt ut ifra aktivitetsnivået på maritim avdeling. Medarbeidersamtaler startet i 
desember og fullføres i løpet av januar 2023.  
 

Prosjekt og eiendom:   
Prosjekt- og eiendomsavdelingen består av 7 årsverk og har ansvaret for følgende funksjoner i 
havna:  

• Forvaltningssaker iht. Havne- og farvannsloven. Tromsø Havn KF er gjennom 
foretakets vedtekter delegert myndighet og ansvaret som Tromsø kommune har etter 
havne- og farvannsloven. Dette innebærer blant annet at Tromsø Havn er 
tillatelsesmyndighet for søknader om tiltak i kommunens sjøområder.   
• Bygg- og eiendomsdrift. Dette innebærer drift og vedlikehold av areal/næringsbygg, 
utleie av næringsarealer, regulering/arealsaker, kjøp/salg av eiendommer.   
• Prosjektgjennomføring. Ivareta byggherrerollen i byggeprosjekter, herunder sørge for 
prosjektutvikling/prosjektering, brukeravklaringer, oppfølging av entreprenører i 
byggefasen samt en helhetlig ivaretakelse av byggherreforskriften.   
 

Disse funksjonene har tidligere ligget på ulike steder i havnas organisasjon, men har etter 
omorganiseringen i 2019 vært samlet i prosjekt- og eiendomsavdelingen. I ettertid har det pågått et 
arbeid med å utvikle fagkompetanse og arbeidsmetodikk for å kunne håndtere arbeidsoppgavene på 
en hensiktsmessig måte. Formaliseringen av dette arbeidet er sammenfattet i en rekke nye 
prosedyrer, sjekklister og maler som nå inngår i havnas kvalitetssystem. Totalt er det utarbeidet ca. 
30 dokumenter i 2022. I tillegg er det det siste året kjøpt inn og innført et moderne datasystem 
(Dalux) som vil bidra til å effektivisere og øke kvaliteten i vår systematiske arbeid med å drifte og 
vedlikeholde havnas eiendommer.  
  
Oppsummering 
I 2022 har det vært et stort fokus på å ha oppdaterte rutiner, prosedyrer og policyer i EK-web 
(kvalitetsportalen), og man har jobbet kontinuerlig med dette. Dette arbeidet vil man fortsette med i 
2023.  
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Avvik og avvikshåndtering  
I 2022 er det rapportert inn 50 avvik, hvor 70% er registrert i andre halvår. Dette kan tyde på 
underrapportering i første halvår.  Avvikene viser i tillegg til hvorfor det er viktig å ha oppdaterte 
rutiner og prosedyrer. 
 
Det er ikke registrert avvik med personellskade i 2022, men det er registrert 3 avvik som man anser 
som alvorlig da det foreligger et stort skadepotensial for personell. Dette gjelder:   
 

• Kranarm på hjullaster løsnet under bruk  
• Container falt fra truck i 4m høyde  
• Gangvei gjestebrygge kai 11 knakk   

 
Alle disse hendelsene er behandlet og tiltak er iverksatt. I tillegg til disse tre interne hendelsene er 
også hendelsen på kai 7 hvor en bil kjørte utenfor kaien og en person forulykket registrert. Denne 
saken er ikke avviksbehandlet noe fra Tromsø Havn da den omhandler en tredjepart og saken er 
under politietterforskning og arbeidstilsynet er påkoblet. Tromsø Havn vil rette seg etter hva politi og 
eventuelt arbeidstilsynet kommer med av funn, men foreløpig er altså ikke havna ansett som part i 
saken. 
 

Det er blitt registrert 4 avvik på manglende verneutstyr på tredjeparter som utfører jobb inne på 
havnenes område. Dette viser at vi må opprettholde de HMS-møtene som tidligere har blitt holdt 
med operatører på havneanlegget og fortsette å sette klare HMS-krav til de som tillates inngang på 
våre områder.   
 

Avvikstypen med flest registrerte avvik er ISPS hvor det er rapportert 19 avvik i 2022. Dette er avvik 
som skyldes både feil i interne prosedyrer og hos eksterne tredjeparter. ISPS vil i 2023 ha et stort 
fokus med innfasing av nye sikringsplaner og et større fokus generelt for maritim avdeling.  
 

  
Figur 1: Avvik sortert etter avvikstype 
 
 
 

90



Avvikstype  HMS  
Organisasjon / 
internt  

ISPS-avvik  Eiendeler  Tjeneste / kunde  Annet  

Januar        6  1     1  

Februar           2        

Mars                     

April  1     1        2  

Mai                 1  

Juni                    

Juli  1     1           

August  2  1           1  

September  1     2           

Oktober  2     4        1  

November  6  1  4  1  2     

Desember  1     1     1  2  

Sum  14  2  19  4  3  8  

Figur 2: Avvik sortert etter avvikstype og måned 

 

Oppsummering 

Det har vært rapportert flere avvik i løpet av høsten og saksbehandlingstiden har gått ned. Det 
observeres fortsatt at det er en del avvik som ikke blir registrert.  
 
Et fokus i 2023 vil være å fortsatt jobbe med holdningen til at avvik representerer en mulighet til 
forbedring. Avvik er også viktig sett i et historisk perspektiv hvor gjentakende avvik på et område 
tilsier at dette er noe vi agerer på og endrer hvordan vi utfører.  
 
I 2023 må vi også rette fokus mot å dokumentere ansattes kompetanse innenfor de kravene vi har 
satt til de forskjellige medarbeidergruppene. Dette vil si at vi som arbeidsgiver må tilrettelegge for at 
vi følger de krav vi har satt til vår organisasjon i forhold til kompetanse som førstehjelpskurs, 
introduksjon i de forskjellige fagområdene og dokumentert opplæring på forskjellige 
arbeidsoppgaver. 

Resultater fra statlige tilsyn  
Kystverket var på ISPS-revisjon på Prostneset 29.03.2022. Denne revisjonen førte til at vi måtte 
oppdatere sårbarhetsvurderinger og sikringsplaner. Det var totalt 7 avvik med alvorlighetsgrad fra lav 
til høy. Det arbeides med å lukke avvik og man forventer at alle er lukket i løpet av februar 2023.   
 
Tromsø Brann og Redning førte branntilsyn på Havneterminalen den 11.10.2022. Avvikene er svart ut 
og ble lukket den 30.12.2022. 
  
DLE (Det Lokale Eltilsyn) på vegne av Arva førte tilsyn med elektriske anlegg 28.10.2022. Dette var et 
felles tilsyn for maritim og eiendom. Det var totalt 3 avvik. Avvikene er svart ut, men per dags dato 
venter man på bekreftelse for å formelt si at avvikene er lukket og ferdigbehandlet.  
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Tromsø Havn Sak  14/23 

ORIENTERING OM MULIG ETABLERING AV INDUSTRIPARK PÅ GRØTSUND 

Saksbehandler: Erling Bangsund Arkiv: 611 

Arkivsaksnr.: 23/55 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

14/23 Tromsø Havnestyre 30.03.2023 

Bakgrunn: 

Havnestyret har ved flere anledninger diskutert utviklingen på Grøtsund og er godt kjent 

med de prosjekter havna er inne i. Blant annet knyttet til produksjon av grønn 

ammoniakk (Neptun) og det offentlige havneområdet. Prosessene er forankret i 

Masterplanen for Grøtsund havn- og industriområde. 

Drøfting: 

Tromsø Havn er nå sentral i å drive fram ulike prosesser sammen med Tromsø 

kommune, Troms Kraft og ProTromsø knyttet til en framtidig utvikling av området. Et 

viktig arbeid er å se på mulighetene for å etablere et industriparkselskap sammen med 

partnere. Dette innebærer blant annet tomteavklaringer, infrastruktur som for eksempel 

energi, selskapsspesifikke forhold som formål, partnere, eierbrøk, aksjonæravtaler, 

styresammensetning, buisiness case, kapitalisering, reguleringer og forholdet til Tromsø 

havn for å nevne noe. Det er lagt en tentativ framdriftsplan hvor målet er å avklare flere 

av disse i løpet av våren. 

Havnestyret vil bli løpende orientert og når en får mere klarhet i de ulike konkrete 

spørsmålene vil administrasjonen komme tilbake til havnestyret med disse i egen sak. 

Innstilling: 
Havnestyret tar saken til etterretning 

Jørn-Even Hanssen 

havnedirektør 
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Tromsø Havn Sak  15/23 

HAVNEDIREKTØREN ORIENTERER OM AKTUELLE SAKER MØTE I TROMSØ 

HAVNESTYRE DEN 30.03.2023 

Saksbehandler: Tina Ringnes Hagen Arkiv: 033 

Arkivsaksnr.: 23/61 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

15/23 Tromsø Havnestyre 30.03.2023 

Havnedirektøren orienterer om følgende saker: 

• Nytt om havneterminalen

• Tilsyn fra NSM

• Forberedelse til styrets egenevaluering v/styreleder

Innstilling: 
Havnestyret tar følgende saker til orientering: 

• Nytt om havneterminalen

• Tilsyn fra NSM

• Forberedelse til styrets egenevaluering v/styreleder

Jørn-Even Hanssen 

havnedirektør 
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